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Wykaz najwazniejszych skrotow i symboli @J

1. Dz.U. — Dziennik Ustaw

2. EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

3. EBOR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

4. EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

5. e-PUAP — Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

6. Gmina — Gmina Szczutowo

7. GPSZOK — Gminny Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

8. GPz — Gtéwny Punkt Zasilajacy, stacja elektroenergetyczna zasilajgca sie¢ SN

9. JCWP — Jednolita Czes¢ Wéd Podziemnych

10. JCWPd — Jednolita Cze$¢ Wéd Powierzchniowych

11. Mg — megagram

12. GOK — Gminny Osrodek Kultury w Szczutowie

13. GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczutowie

14. osl — Obszar Strategicznej Interwencji

15. OSP — Ochotnicza Straz Pozarna

16. PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

17. REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotédw Gospodarki Narodowej

18. S.A. — spoétka akcyjna

19.  SMS 3 z'an'g. Short M?ssage Service, krotka wiadomos¢ tekstowa w cyfrowych
sieciach telefonii

20. SN — linia elektroenergetyczna o $Srednim napieciu

21. Sp.zo.o. — spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

22. SWOT/TOTS analiza SWOT, metoda porzadkowania i weryfikowania informacji

23. UE — Unia Europejska

24. zt — ztoty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce
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Podstawowe informacje o opracowaniu E
[ ]

Jedng z podstawowych metod zarzadzania gminng jednostkg samorzadu terytorialnego jest
planowanie strategiczne rozwoju gminy w dfuzszym horyzoncie czasowym. Gtéwnym narzedziem
wykorzystywanym w planowaniu strategicznym jest natomiast dokument planistyczny w postaci
strategii rozwoju gminy, ktdra stanowi wyznacznik kierunkdw rozwoju gminy w przyjetej perspektywie
czasowej. Horyzont czasowy przedmiotowej Strategii wyznaczono do 20235 r.., wskazujgc tym samym
na dtugofalowy charakter tego dokumentu pozwalajacy na osiggniecie zaktadanych celdw oraz
realizacje wyznaczonych przedsiewzie¢. Przyjety okres obowigzywania nowego dokumentu
strategicznego wynikat takze w duzej mierze z uwarunkowan zewnetrznych wynikajgcych z
horyzontéw czasowych stosowanych w planowaniu strategicznym w skali regionalnej, krajowej czy w
skali catej UE. Strategia obejmuje wszystkie sfery dziatalnos$ci gminy i zostata podzielona na 4 obszary
dziatania: sfere spoteczng, sfere gospodarcza, sfere przestrzenng i sfere klimatyczno-srodowiskowg. W
tym zakresie cele i przedsiewziecia wyznaczone w ramach Strategii odnoszga sie jednak nie tylko do
zadan i obszaréw dziatania gminy jako samorzadu terytorialnego realizowanych przez wtadze gminy,
ale majg swoje odniesienie takze do sposobdw i kierunkéw dziatania wszystkich innych
instytucji/podmiotéw dziatajgcych na terenie gminy. Strategia Rozwoju Gminy Szczutowo na lata
2026-2035 to jeden z najwazniejszych dokumentdéw, ktéry jedynie okreslenia wizje rozwoju gminy na
najblizsze lata. Gmina Szczutowo bedzie petnita role instytucji wdrazajgcej w zycie zatozenia Strategii
oraz odpowiedzialnej za jej prawidtowg realizacje i osiggniecie zatozonych celéw Strategii. Metodologie
opracowania Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania strategicznego. W
pracach nad Strategig kierowano sie jednoczesnie potrzebg zapewnienia jak najpetniejszego
uspotecznionego charakteru Strategii i umozliwienia wptywu na jej ksztatt na kazdym etapie jej
przygotowywania i wdrazania spotecznosci lokalnej. W pracach nad Strategig uczestniczyli eksperci,
radni, urzednicy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcy i mieszkanicy. W tym
zakresie w trakcie opracowywania Strategii przeprowadzono konsultacje z mieszkaricami dotyczace
najwazniejszych potrzeb i kierunkéw rozwoju w gminie. W koricowym etapie Strategii opracowano
system jej wdrazania, monitoringu oraz oceny stopnia realizacji jej zatozen. Jak wynika z powyzszego
opisu przedmiotowa Strategia — co jest charakterystyczne dla tego typu dokumentow — ma charakter
ogélny, wyznaczajac kierunki rozwoju gminy na poziomie celdw (strategicznych i operacyjnych) oraz
typdw przedsiewzie¢ zmierzajgcych do realizacji tych celdow. Nie okreslano natomiast zamknietego
katalogu konkretnych i szczegétowych projektow do realizacji, ktdre zostang okreslone w
szczegdtowych dokumentach planistycznych gminy. Opracowany w ten sposdb dokument bedzie
stanowit swoistg mape drogowa wytyczajaca priorytety rozwoju gminy w perspektywie do 2035 r.
Jednoczesnie Strategia ma charakter otwarty a metodologia jej wdrazania zaktada mozliwosé
dokonywania zmian i aktualizacji jej zapiséw w reakcji na zmieniajace sie uwarunkowania
makroekonomiczne, wyniki okresowych analiz efektéw realizacji Strategii czy inne czynniki mogace
mieé¢ wptyw na przyjete zatozenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie bedg jednak odbywaty sie przy
udziale i konsultacji ze spotecznoscia lokalng zachowujgc uspoteczniony charakter tego dokumentu.
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CZESC ANALITYCZNA
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1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej gminy Szczutowo

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Szczutowo. Wdjt jest orga-
nem wykonawczym. Woéjt wykonuje uchwaty Rady Gminy i zadania okreslone przepisami prawa. Do
zadan Wdjta nalezy w szczegdlnosci:

— opracowywanie strategii i programéw rozwoju,
— gospodarowanie mieniem komunalnym,
— wykonywanie budzetu.

Rada Gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. Radni gminy wybierani s3 w gtosowaniu po-
wszechnym przez mieszkancéw. Tworzg Rade Gminy. Ich obowigzkiem jest kierowanie sie dobrem
wspdlnoty samorzadowej, utrzymywanie statej wiezi z mieszkaicami oraz ich organizacjami, przyjmo-
wanie zgtaszanych przez nich postulatow i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia. Radni
maja obowigzek braé udziat w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych,
do ktérych zostali wybrani lub desygnowani. Nadzér nad dziatalnoscig gminng (m.in. dziatalnoscig Rady
Gminy) sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba
obrachunkowa (art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym).

Gmina wykonuje swoje zadania gtéwnie przy pomocy Urzedu Gminy Szczutowo. Urzad Gminy wyko-
nuje zadania majgce na celu realizacje spoczywajgcych na gminie zadan witasnych, zadan wykonywa-
nych na podstawie porozumienia z organami administracji rzgdowej (zadan zleconych) oraz zadan pu-
blicznych powierzonych gminie w drodze zawartych porozumien.

Ponizej przedstawiono schemat organizacyjny Gminy Szczutowo

Rysunek 1 Schemat organizacyjny Gminy Szczutowo

Zrédto: opracowanie wtasne

| ]
1.1 Sytuacja spoteczna m

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spotecznej gminy Szczutowo
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczgce demografii i rynku pracy.
W dalszej czesci opisano infrastrukture spoteczng gminy w kontekscie o$wiaty i wychowania, kultury
i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Opisano kwestie bezpieczeristwa publicznego, wystepujgcych problemoéw spotecznych oraz cyfryzacji
ustug publicznych.

Demografia
Ponizej przedstawiono liczbe mieszkancéw gminy Szczutowo w latach 2019-2024.

Tabela 1 Liczba ludnosci w gminie Szczutowo w latach 2019-2024.

Liczba mieszkancow 4310 4066 4039 4021 3982 3938
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 liczba mieszkarncéw gminy Szczutowo zmniejszyta sie z 4310 do 3938 oséb, co
oznacza spadek o 372 osoby, czyli o ok. 8,6%. Tendencja ma charakter staty — w kazdym kolejnym roku
obserwuje sie niewielki, lecz systematyczny ubytek ludnosci.

Trend ten jest m.in. spowodowany migracjami, co potwierdzajg dane dotyczace salda migracji w latach
2019-2024 w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Szczutowo w latach 2019-2024.

Saldo migracji ogotem -31 -11 -13 -21 -40 -21
Saldo migracji wewnetrznych -33 -13 -13 -21 -41 -21
Saldo migracji zagranicznych 2 2 0 0 1 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Ponizej przedstawiono poréwnanie gminy Szczutowo z innymi gminami powiatu sierpeckiego.

Woykres 1 Liczba mieszkaricow w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego (stan na 2024 r.)

Zawidz
Szczutowo
Sierpc (Gmina wiejska)
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Rosciszewo =
Mochowo

Gozdowo

o

5000 10000 15000 20000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku gmina Szczutowo, liczagca 3938 mieszkancéw, nalezata do najmniejszych gmin powiatu
sierpeckiego — mniejszg liczbe ludnosci odnotowano jedynie w gminie Rosciszewo (3705 oséb). Naj-
wiekszym osrodkiem pozostaje miasto Sierpc (16 692 mieszkarncow), ktérego populacja kilkukrotnie
przewyzsza liczebnos¢ gmin wiejskich.

Wykres 2 Gesto$¢ zaludnienia w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego (stan na 2024 r.) (osoby na km?)
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Zawidz 31,1
Szczutowo 34,9
Sierpc (Gmina wiejska) 43,6

Sierpc (Gmina miejska)

Rosciszewo 32,3
Mochowo 38,2
Gozdowo 444

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku gestosé zaludnienia w gminie Szczutowo wyniosta 34,9 osoby na km?, co plasuje jg wsrdd
mniej zaludnionych gmin powiatu sierpeckiego. Najwiekszg koncentracje ludnosci odnotowano w mie-
$cie Sierpc (897,9 os./km?), natomiast wsrdéd gmin wiejskich najwyzszg gestoscig charakteryzowato sie
Gozdowo (44,4 0s./km?).

Wykres 3 Ludnos¢ gminy Szczutowo w podziale na ptec (stan na2024r.)

1990
1980 -

1970 -

1960 -

1950 -

1940 -

1930 - 1954

Mezczyzni Kobiety

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku w gminie Szczutowo zamieszkiwato 1984 mezczyzn i 1954 kobiety, co oznacza niewielkg
przewage liczebng mezczyzn (ok. 50,4% ogdtu mieszkancow). Struktura ptci pozostaje zatem zblizona
do rownowagi demograficznej.

Wykres 4 Liczba mieszkancow gminy Szczutowo w podziale na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny (stan na 2024 r.)

wiek przedprodukcyjny
B wiek produkcyjny

wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Struktura wieku mieszkaricow gminy w ujeciu procentowym przedstawia sie nastepujaco:
— wiek przedprodukcyjny: 19,04%,
— wiek produkcyjny: 58,21%,
— wiek poprodukcyjny: 22,75%.

Powyzsza struktura wskazuje, ze wspotczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym (ile oséb
w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym) dla gminy Szczutowo wynosi
39,09% (2024 r.; obliczenie na podstawie danych GUS o liczbie oséb w grupach: przedprodukcyjnej
758, produkcyjnej 2318, poprodukcyjnej 906). Jest to wartos$¢ nizsza niz dla Polski (41,00% w 2024 r.)
oraz zblizona do poziomu w wojewddztwie mazowieckim (ok. 37,55% w 2024 r.). Wskaznik potwierdza
postepujgcy proces starzenia sie populacji, obserwowany rdwniez na poziomie kraju i regionu. Ponadto
wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb
w wieku produkcyjnym) dla gminy Szczutowo wynosi 71,79% (2024 r.; obliczenie jak wyzej), co jest
wynikiem bardzo zblizonym do Polski (ok. 72,00% w 2024 r.) i nieco wyzszym niz w wojewoédztwie ma-
zowieckim (ok. 70,65% w 2024 r.).

Pod wzgledem administracyjnym gmina Szczutowo sktada sie z 25 sotectw:

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udziat liczby mieszkancéw poszczegdlnych jednostek
osadniczych w ogdlnej liczbie mieszkancéw gminy Szczutowo.

Wykres 5 Liczba mieszkancow poszczegdlnych jednostek osadniczych gminy Szczutowo.
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Biatasy
Agnieszkowo
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie Gminy Szczutowo za 2024 rok

Ludnos¢ gminy jest silnie skoncentrowana w kilku najwiekszych wsiach. Najwieksze miejscowosci to
Szczutowo (666) i GOjsk (490) —tacznie ok. 29% mieszkancéw. Kolejne skupiska stanowig Podlesie (239)

8
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i Biatasy (213). Mediana wielkosci miejscowosci wynosi 119 os6b (Srednio 151), 13 miejscowosci ma
100-199 mieszkancéw, a 9 ponizej 100 (najmniejsze: Dziki Bor 44, Modrzewie 45, Jazwiny 46). Pierwsza
pigtka miejscowosci skupia ok. 45% ludnosci, a pierwsza dziesigtka ok. 65%. Wniosek strategiczny:
ustugi publiczne i transport nalezy planowaé w uktadzie ,,wezty—dojazd”, z koncentracjg funkcji w naj-
wiekszych wsiach (zwtaszcza Szczutowo i Gojsk) oraz zapewnieniem regularnego dojazdu i dostepu do
ustug dla mniejszych, rozproszonych miejscowosci.

Ponizej przedstawiono strukture wiekowg gminy Szczutowo w 2024 r. zaprezentowang w formie
piramidy wieku. Piramida wieku to stosowane w demografii graficzne przedstawienie struktury ptci i
wieku ludnosci danego obszaru, polegajgce na zestawieniu diagramow stupkowych utworzonych dla
poszczegdlnych rocznikow lub piecioletnich grup wiekowych dla kazdej ptci oddzielnie.

Wykres 6 Piramida wieku gminy Szczutowo (2024 r.)

Mezczyzni
B Kobiety

85 i wiecej 4 30
80-84 1 27
75-79 1 39
70-74 85
65-69 1 | 156
60-64 1 145
55-59 1 140
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45-49 1 133
40-44 1 151
35-39 1 144
30-34 A 136
25-29 - 124
20-24 130
15-19 4 134
10-14 4 89

5.9 110
0-4 1 97

Grupa wieku
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o
]
o

150 100 50
Liczba osdéb

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Piramida wieku gminy Szczutowo wskazuje na regresywny typ struktury demograficznej, charaktery-
zujacy sie niska liczbg urodzen i systematycznym starzeniem sie ludnosci. Przewaga kobiet nad mez-
czyznami uwidacznia sie szczegdlnie od 55. roku zycia, co odzwierciedla typowe zjawiska demogra-
ficzne — dtuzszg srednig dtugosc zycia kobiet oraz rosngcy udziat oséb starszych w populacji. Taka struk-
tura oznacza wyzwania w zakresie polityki spotecznej i zdrowotnej, konieczno$¢ dostosowania ustug
publicznych do potrzeb senioréw oraz ryzyko spadku potencjatu demograficznego i gospodarczego
gminy w perspektywie dtugoterminowe;j.

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Szczutowo w latach 2019-2024

Urodzenia 36 36 51 34 39 31
Zgony 37 63 60 64 45 53
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Przyrost naturalny ‘ -1 ‘ -27 ‘ -9 ‘ -30 -6 -22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 w gminie Szczutowo utrzymywat sie ujemny przyrost naturalny, przy czym szcze-
gblnie niekorzystny okres przypadt na lata 2020-2022, gdy liczba zgondw przewyzszata liczbe urodzen
o ok. 50-90%. Po krotkotrwatej poprawie w 2023 roku, w 2024 r. ponownie odnotowano spadek, co
wskazuje na utrwalenie niekorzystnego trendu demograficznego. Dane wskazujg na utrzymujacy sie
regres demograficzny, wynikajacy z przewagi zgondw nad urodzeniami oraz braku trwatej poprawy w
kolejnych latach. Taki trend sugeruje starzenie sie populacji i stopniowe zmniejszanie potencjatu lud-
nosciowego gminy, co w dtuzszej perspektywie moze ograniczaé jej rozwdj spoteczny i gospodarczy.

Podsumowujac, gmina Szczutowo charakteryzuje sie systematycznym spadekiem liczby ludnosci, wy-
nikajgcy z ujemnego przyrostu naturalnego i utrzymujacego sie odptywu migracyjnego. Starzenie sie
populacji oraz koncentracja mieszkaricéw w kilku najwiekszych wsiach wskazujg na potrzebe dostoso-
wania polityki spotecznej, transportowej i przestrzennej do zmieniajacej sie struktury demograficznej.
Trend ten ogranicza potencjat rozwojowy gminy i wymaga dziatan ukierunkowanych na zatrzymanie
mieszkancow oraz wzmocnienie lokalnych osrodkéw ustugowych.

Oswiata i wychowanie

Infrastruktura

Gmina jest organem prowadzgcym dla 2 publicznych szkét podstawowych:

— Szkota Podstawowa im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Szczutowie — przy szkole funk-
cjonujg oddziat przedszkolny oraz publiczny punkt przedszkolny.

— Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Gdjsku — przy szkole funkcjonujg oddziaty
przedszkolne oraz publiczny punkt przedszkolny.

Placéwki dysponujg salami lekcyjnymi, bibliotekami i swietlicami, a takze pracowniami komputero-
wymi z dostepem do Internetu; zapewniona jest réwniez podstawowa infrastruktura sportowa (sale
gimnastyczne, boiska). W Szkole Podstawowej w Szczutowie biblioteka posiada udokumentowany
ksiegozbior, a w Géjsku prowadzona jest swietlica szkolna i rekrutacja do oddziatéw przedszkolnych.

Organizacja

Ponizej przedstawiono liczbe dzieci w przedszkolu i punktach przedszkolnych, uczniéw w szkotach
podstawowych oraz liczbe oddziatéw w szkotach i oddziatach przedszkolnych).
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Wykres 7 Liczba dzieci w przedszkolu, uczniow w szkotach podstawowych oraz oddziatéw w szkotach
podstawowych i oddziatach przedszkolnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie gminy Szczutowo za 2024 r.

W 2024 roku w gminie Szczutowo do wychowania przedszkolnego uczeszczato 140 dzieci, a do szkot
podstawowych 265 ucznidéw, co aoznacza, ze populacja szkolna byta niemal dwukrotnie liczniejsza od
przedszkolne;j.

Finansowanie

Ponizej zaprezentowano wydatki z budzetu gminy Szczutowo na os$wiate i wychowanie w latach
2019-2024.

Tabela 4 Wydatki z budzetu gminy Szczutowo na o$wiate i wychowanie w latach 2019-2024 (z1)

Wydatki na | 5446384,7 | 5630946,3 6653959,99
o$wiate (zt) 9 6 5792028,03 | 6533251,88 8428788,17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wydatki gminy Szczutowo na oswiate i wychowanie w latach 2019-2024 wzrosty o ok. 49%, z 5,9 mIn
zt do 8,9 min zt, przy czym najwiekszy wzrost odnotowano w 2024 roku. Dynamika ta nie wynika ze
zwiekszenia liczby ucznidw, lecz z rosngcych kosztéw utrzymania placowek, wynagrodzen i obstugi edu-
kacji specjalnej. W kontekscie utrzymujgcego sie nizu demograficznego coraz wiekszym wyzwaniem
dla gminy staje sie zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia i racjonalne finansowanie oswiaty przy
malejacej liczbie dzieci.

Poziom nauczania

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gmine przeanalizowano poprzez poréwnanie
zdawalnosci egzaminu o$mioklasisty z wynikami dla powiatu i wojewddztwa.

Egzamin dsmoklasisty

Ponizej przedstawiono pordwnania wynikow egzaminu ésmoklasisty w gminie Szczutowo, powiecie
sierpeckim i wojewddztwie mazowieckim 2021-2025 w podziale na jezyk polski, jezyk angielski i
matematyke.

Wykres 8 Poréwnanie $rednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Szczutowo,
powiecie sierpeckim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W latach 2021-2025 srednie wyniki egzaminu dsmoklasisty z jezyka angielskiego w gminie Szczutowo
wahaty sie w granicach 44,9-58,5%, pozostajgc konsekwentnie nizsze od srednich wynikéw powiato-
wych i wojewddzkich. Cho¢ w 2024 roku odnotowano najwyzszy rezultat w analizowanym okresie, w
2025 r. nastgpit ponowny spadek o ok. 3 p.p., co utrzymato rdéznice wobec sredniej wojewddzkiej na
poziomie blisko 19 p.p. Dane wskazujg na utrzymujacy sie, choé niestabilng poprawe kompetenc;ji je-
zykowych ucznidw, przy wcigz widocznym dystansie wobec srednich wynikow regionu.

Wykres 9 Poréwnanie sSrednich wynikdéw egzaminu dsmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Szczutowo, powiecie
sierpeckim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W latach 2021-2025 wyniki egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego w gminie Szczutowo wykazywaty
umiarkowane wahania, utrzymujac sie generalnie w poblizu srednich powiatowych i ponizej wartosci
wojewddzkich. Najnizszy wynik odnotowano w 2022 roku (51,7%), a najwyzszy w 2025 roku (64,0%),
co oznacza wzrost o ok. 12 p.p. w stosunku do najgorszego roku. W 2025 roku réznica wzgledem S$red-
niej wojewddzkiej wyniosta jedynie ok. 3,5 p.p., co wskazuje na zblizanie sie poziomu edukacyjnego
uczniow gminy do standardéw regionalnych.
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Wykres 10 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z matematyki w gminie Szczutowo, powiecie
sierpeckim i wojewddztwie mazowieckim w latach 2021-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W latach 2021-2025 wyniki egzaminu ésmoklasisty z matematyki w gminie Szczutowo charakteryzo-
waty sie wyraznymi wahaniami, jednak ogdlny trend wskazuje na poprawe osiggnie¢ ucznidow. Po
spadku w 2023 roku (43,3%) wyniki wzrosty w kolejnych latach, osiggajgc w 2025 roku poziom 56,9%,
czyli wyzszy niz $rednia wojewddztwa (55,0%) i znacznie powyze]j sredniej powiatowej (39,0%). Dane
te Swiadczg o rosngcej skutecznosci nauczania matematyki w szkotach gminy oraz o poprawie kompe-
tencji uczniow w zakresie przedmiotdw Scistych.

Analiza wynikéw egzaminu ésmoklasisty w gminie Szczutowo w latach 2021-2025 wskazuje na ogdlng
tendencje poprawy osiggnie¢ ucznidéw, zwitaszcza w zakresie matematyki i jezyka polskiego. Choé w
jezyku angielskim utrzymuje sie wyrazny dystans wobec srednich wojewddzkich, widoczna jest stop-
niowa poprawa wynikdw w przedmiotach humanistycznych i $cistych, prowadzaca do zblizenia po-
ziomu edukacyjnego uczniow gminy do standarddw powiatowych i regionalnych. Dane te potwierdzajg
rosngcy efektywnos$¢ nauczania w szkotach gminy oraz pozytywne kierunki zmian w jakosci ksztatcenia.

Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Szczutowo w 2023 r. funkcjonowat Osrodek Zdrowia w Szczutowie (filia NZOZ , Nasza
Przychodnia”) zlokalizowany przy ul. Lipowej 11 i Osrodek Zdrowia w Géjsku, ul. Sierpecka 10, 09-227
Gojsk. Zapewniajace Swiadczenia podstawowe]j opieki zdrowotnej, w tym gabinet lekarza rodzinnego,
gabinet pielegniarki i potoznej srodowiskowo-rodzinnej, gabinet medycyny szkolnej oraz punkt szcze-
pien. Na terenie gminy dziata punkt apteczny , Aloes” przy ul. Lipowej 7. Wszystkie dzieci i mtodziez
szkolna sg objete podstawowgq opiekg zdrowotng (wraz ze szczepieniami) realizowang w ramach POZ i
gabinetu medycyny szkolnej przy Osrodku Zdrowia w Szczutowie. Pacjenci wymagajacy leczenia spe-
cjalistycznego i hospitalizacji kierowani sg do osrodkéw ponadpodstawowych — najczesciej do Samo-
dzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Sierpcu (szpital powiatowy), a w zalez-
nosci od profilu $wiadczen takze do Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Ptocku.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce wskaznika liczby zgonéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
w gminie Szczutowo w latach 2019-2024.
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Tabela 5 Wskaznik liczby zgonéw na 1000 mieszkancéw w gminie Szczutowo w latach 2019-2024

Hiezior) Aae ‘ 8,55 ‘ 15,28 ‘ 14,82 ‘ 15,95 ‘ 11,22 ‘ 13,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Liczba zgondw nie jest determinowana zakresem oraz skalg opieki zdrowotnej w gminie Szczutowo.

Opieka i pomoc spoteczna

Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczutowie. Do zadan wtasnych
gminy realizowanych przez GOPS w zakresie pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym nalezg

m.in.:

— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozba-
wionym,

— przyznawanie i wypfacanie zasitkéw okresowych, celowych i na pokrycie wydatkéw powsta-
tych w wyniku zdarzenia losowego,

— przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdw na $wiadczenia zdro-
wotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania
Swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

— optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z za-
trudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugo-
trwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie zamieszkujgcymi matkga, ojcem lub
rodzenstwem,

— praca socjalna,

— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych, w miejscu za-
mieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,

— dozywianie dzieci,

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

— kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarnca
gminy w tym domu,

— sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spoteczne;.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie Szczutowo
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w latach 2019-2024.

Tabela 6 Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkanncéw w gminie Szczutowo w latach
2019-2023

Liczba beneficjentow pomocy
spotecznej na 1 tys.
mieszkancow 92,7 92,4 87,7 75,8 69,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2023 liczba beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie Szczutowo systematycznie ma-
lata—z 92,7 do 69,8 0sdb na 1 tys. mieszkancow, co oznacza spadek o ok. 25%. Trend ten wskazuje na
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poprawe sytuacji socjalnej czesci mieszkancow lub bardziej efektywne kierowanie swiadczen do grup
najbardziej potrzebujgcych.

Tabela 7 Liczba os6b korzystajgcych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Szczutowo
w latach 2019-2023

Liczba oséb korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy
spotecznej 401 381 355 304 280

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2023 liczba osdb korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Szczu-
towo zmniejszyta sie z 401 do 280, co stanowi spadek o ok. 30%. Dane te potwierdzajg stopniowa
poprawe sytuacji bytowej mieszkancéw lub skuteczniejsze dziatania w zakresie aktywizacji i wsparcia
spotecznego.

Tabela 8 Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Szczutowo w latach 2019-2023

Liczba rodzin  otrzymujacych
zasitki rodzinne na dzieci 221 201 174 142 115

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2023 liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Szczutowo spadta
2221 do 115, czyli o blisko 48%. Staty spadek liczby swiadczeniobiorcdw odzwierciedla zaréwno zmniej-
szajacy sie liczbe rodzin z dzie¢mi, jak i ograniczanie skali ubdstwa dzieki poprawie sytuacji materialnej
czesci gospodarstw domowych.

Podsumowujac, latach 2019-2023 w gminie Szczutowo obserwowano wyrazny spadek liczby osdb i
rodzin korzystajacych z réznych form wsparcia spotecznego — liczba beneficjentdw pomocy spoteczne;j
zmniejszyta sie o ok. 25%, korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy o ok. 30%, a rodzin pobierajacych
zasitki rodzinne niemal o potowe. Dane te wskazujg na stopniowg poprawe sytuacji ekonomiczne;j
mieszkancow oraz skutecznosc lokalnej polityki spotecznej prowadzonej przez GOPS, ukierunkowanej
na aktywizacje, samodzielnosc¢ i profilaktyke ubdstwa. W efekcie dziatania gminy coraz czesciej majg
charakter wspierajgcy i integracyjny, a nie wytgcznie interwencyjny, co sprzyja stabilizacji spotecznej i
ograniczaniu obszaréw wykluczenia.

Kultura i sport

Kultura

Na terenie gminy dziatalno$¢ kulturalng prowadzi Gminny Osrodek Kultury w Szczutowie (samorza-
dowa instytucja kultury; siedziba: ul. 3 Maja 41) oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Szczutowie (z Filig
w GOjsku). Dziatania kulturalne realizujg takze placowki oswiatowe oraz swietlice wiejskie zlokalizo-
wane w Szczutowie (Swietlica przy ul. 3 Maja 41) i w Woli Stare;.

Gmina zleca wykonywanie niektérych zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym. Corocznie
przyjmowany jest roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. W programie na 2025 rok okreslono nastepujgce zadania priorytetowe:
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— w zakresie bezpieczenstwa nad wodami,

— w zakresie ochrony przeciwpozarowej,

— w zakresie kultywowania piekna i tradycji ziemi szczutowskiej,
— w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.

Biblioteka Publiczna w Szczutowie

Gminna Biblioteka Publiczna w Szczutowie przygotowuje wiele wydarzen, spotkan i inicjatyw promu-
jacych czytelnictwo oraz podejmuje wspétprace z podmiotami samorzgdowymi, szkotami, organiza-
cjami spotecznymi i mieszkaricami, w tym m.in. ze Szkotg Podstawowg w Szczutowie i Szkotg Podsta-
wowag w Goéjsku oraz OSP Gdjsk; w jej dziatalnosci znajdujg sie m.in. akcje ,,Narodowe Czytanie”, wyda-
rzenia teatralne i spotkania edukacyjne dla najmfodszych, a takze planowane konkursy literackie i spo-
tkania autorskie:

— spotkania i zajecia dla dzieci,

— wydarzenia teatralne i edukacyjne,
— konkursy literackie,

— spotkania autorskie,

— akcje czytelnicze.

Gtéwnym zadaniem biblioteki jest promocja czytelnictwa oraz udostepnianie ksiegozbioru na ze-
wnatrz. Biblioteka gromadzi i udostepnia publikacje autoréw krajowych i zagranicznych (wydawnictwa
zwarte). Siedziba biblioteki miesci sie przy ul. Lipowej 2 w Szczutowie (po przeniesieniu z ul. 3 Maja 41
w dniu 26 wrzesnia 2024 r.); w strukturze dziata Filia Biblioteczna w miejscowosci Gojsk.

Zauwazalne sg wahania liczby czytelnikéw Biblioteki Publicznej w Szczutowie w ciggu roku.

Tabela 9 Czytelnicy w Biblioteki Publicznej Gminy Szczutowo w latach 2019-2024

Czytelnicy w ciggu roku 290 347 393 416 357 341
Czytelnicy na 1000
mieszkancow 67 84 97 104 89 86

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 liczba czytelnikéw Biblioteki Publicznej w Szczutowie wzrosta z 290 do 341 osdb,
0siggajac najwyzszy poziom w 2022 roku. Dane wskazujg na ogdlny trend wzrostowy z niewielkimi wa-
haniami w ostatnich latach, co potwierdza stabilne zainteresowanie ofertg biblioteki mimo zmian de-
mograficznych.

Wzrost zainteresowania ustugami bibliotecznymi w ostatnim roku wigze sie z podniesieniem standardu
funkcjonowania Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczutowie i zmiang jej lokalizacji. W dniu 26 wrzesnia
2024 r. placowke przeniesiono z ul. 3 Maja 41 do wyremontowanych pomieszczen w budynku Szkoty
Podstawowej w Szczutowie przy ul. Lipowej 2, co poprawito dostepnosé — zwtaszcza dla dzieci i mto-
dziezy — oraz umozliwito rozwijanie oferty programowej (m.in. zapowiedziane konkursy i spotkania
autorskie). Jednoczesnie odbudowie frekwencji sprzyjat ogdlnokrajowy trend wzrostu liczby czytelni-
kéw po ustaniu pandemicznych obostrzen w 2023 r.
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Gminny Osrodek Kultury w Szczutowie

Podstawowym celem Gminnego Osrodka Kultury w Szczutowie bedzie prowadzenie wielokierunkowej
dziatalno$ci rozwijajgcej zainteresowania oraz zaspokajajgce]j potrzeby kulturalne mieszkarncéw. Osro-
dek bedzie stuzyt ozywianiu lokalnych tradycji, wychowaniu i edukacji kulturalnej oraz promocji gminy,
przygotowujgc spotecznos¢ do aktywnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym i wspéttworzenia jego
wartosci. GOK bedzie organizowat i koordynowat wydarzenia kulturalne, artystyczne, oswiatowe, roz-
rywkowe, rekreacyjne i turystyczne na terenie gminy, w tym spektakle i koncerty, projekcje filmowe,
wystawy oraz odczyty, kultywujgc dziedzictwo i zwyczaje regionu. W ramach Osrodka beda tworzone
i prowadzone zespoty, sekcje i kota zainteresowan amatorskiej twdrczosci artystycznej (np. muzyczne,
plastyczne, teatralne), a oferta zaje¢ i warsztatow bedzie umozliwiata mieszkarncom rozwéj kompeten-
cji i pasji. Realizujac cele, Osrodek bedzie wspodtpracowat ze szkotami, instytucjami kultury, organiza-
cjami spotecznymi, stowarzyszeniami, klubami sportowymi i podmiotami pozytku publicznego; bedzie
prowadzit dziatania wolontariackie i bedzie wspierat inicjatywy charytatywne. Wspdtpraca moze obej-
mowac partneréw w kraju i za granica, a aktywnosci Osrodka bedg uzupetniane przez konkursy w réz-
nych dziedzinach kultury, turystyki i rekreacji oraz opracowywanie materiatéw promujacych kulture i
walory gminy.

GOK bedzie dziata¢ na podstawie corocznych planéw dziatalnosci, prowadzac nowo utworzong samo-
rzagdowq instytucje kultury z siedzibg w Szczutowie (ul. 3 Maja 41), powotang uchwatg Rady Gminy
Szczutowo z 29 sierpnia 2024 r. Osrodek posiada osobowo$é prawng, a jego organizatorem jest Gmina
Szczutowo.

Sport, turystyka i rekreacja

Na terenie gminy zlokalizowane sg dwa duze jeziora — Szczutowskie i Urszulewskie — stanowigce pod-
stawe rozwoju rekreacji wodnej (kapiele, wedkarstwo, rekreacja brzegowa). W sezonie letnim urucha-
miane sg miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, m.in. nad Jeziorem Urszulewskim (,,0$rodek
Wypoczynkowy Plaza”) oraz nad Jeziorem Szczutowskim przy ,Zajezdzie Przystan” — na podstawie de-
cyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sierpcu. Walory krajobrazowe i przyrodni-
cze gminy wzmacnia pofozenie w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Przyrzecze Skrwy Pra-
wej”. Atrakcjami turystycznymi sg rowniez szlaki piesze przebiegajace przez gmine: Szlak im. Bartosza
Paprockiego (zielony, Sierpc—Szczutowo) oraz Szlak im. Rodu Sieprskich (czarny, Sierpc—Szczutowo).
Uzupetnieniem oferty sg trasy rowerowe i ciggi rekreacyjne w rejonie jezior, a takze mozliwos¢ upra-
wiania turystyki kajakowej w dolinie Skrwy Prawej. Wsrdd obiektéw dziedzictwa kulturowego wyrdz-
niajg sie drewniane koscioty: parafialny pw. sw. Marii Magdaleny w Szczutowie (XVIII w.) oraz filialny
pw. $w. Wawrzyrica w Bliznie/Karlewie (1720 r.).

Nalezy zwréci¢ rowniez uwage na dostepng na terenie gminy infrastrukture rekreacyjno-sportowg,
ktdra sprzyja upowszechnianiu aktywnosci fizycznej. Mieszkancy mogg skorzysta¢ z nastepujgcych
obiektow:

— hala sportowa oraz wielofunkcyjne boisko przy Szkole Podstawowej w Szczutowie i Gojsku,

— otwarta strefa aktywnosci (sitownia plenerowa) w Gdjsku,

— pomosty/mole i ciggi rekreacyjne nad Jeziorem Szczutowskim.
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Organizacje pozarzagdowe

Spotecznos¢ gminna wykazuje coraz wieksze zainteresowanie dziatalnoscia w organizacjach
pozarzadowych. Ponizej przedstawiono dane dotyczgce liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w gminie Szczutowo w latach 2019-2024.

Tabela 10 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw w gminie Szczutowo

w latach 2019-2024

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 mieszkancéw

3,94 4,18 4,7 4,97 5,02 5,33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Szczutowo syste-
matycznie rosta —z 3,94 do 5,33 podmiotdw na 1000 mieszkaricdw, co oznacza wzrost o ok. 35%. Dane
te wskazujg na rosngcg aktywnos¢ spoteczng mieszkancéw i stopniowe wzmacnianie lokalnego kapi-
tatu spotecznego w gminie.

Wykres 11 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Szczutowo w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Szczutowo wzro-
staz 17 do 21, co stanowi przyrost o ok. 24%. Wzrost ten $wiadczy o stopniowym ozywieniu aktywnosci
obywatelskiej i rozwoju sektora pozarzagdowego w gminie.

Wykres 12 Wskaznik

liczby fundacji, organizacji pozarzadowych i stowarzyszen w przeliczeniu na 1000

mieszkancéw dla wojewddztwa mazowieckiego, powiatu sierpeckiego i gmin wchodzgcych w jego sktad (2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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W 2024 roku gmina Szczutowo osiggneta jeden z najwyzszych wskaznikéw liczby organizacji pozarza-
dowych w powiecie sierpeckim — 5,33 na 1000 mieszkancow, przewyzszajac $rednig powiatowsq (4,36)
i zblizajgc sie do $redniej wojewddzkiej (5,69). Dane wskazujg, ze gmina wyrdznia sie na tle regionu
wysokim poziomem aktywnosci spotecznej i rozwoju sektora obywatelskiego.

Problemy spoteczne

W gminie Szczutowo mozna zaobserwowacd typowe problemy spoteczne dla gmin o podobnej charak-
terystyce — mowa tu w szczegélnosci o ubéstwie, bezrobociu, bezradnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowaweczych, niepetnosprawnosci czy wykluczeniu spotecznym. Cze$¢ z probleméw spotecznych
jest rozwigzywana lub tagodzona poprzez dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczu-
towie, ktéry realizuje m.in. program ,, Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia” (edycja 2025).
Gmina corocznie uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Istotnym elementem dziatan prospotecznych jest opieka, aktywizacja i integracja oséb starszych — na
terenie gminy funkcjonuje Dzienny Dom ,,Senior+” w Szczutowie.

Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy odpowiada Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu,
wspierana przez posterunki Policji w Gozdowie, Rosciszewie i Zawidzu, oraz Komenda Powiatowa Pani-
stwowej Strazy Pozarnej w Sierpcu wraz z jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej dziatajgcymi w gmi-
nie (w tym OSP Szczutowo i OSP Géjsk — obie wigczone do KSRG). W powiecie sierpeckim wskaznik
wykrywalnosci sprawcow przestepstw ogdtem wynidst 92,2% (rok 2022) i byt wyzszy niz Srednio w wo-
jewddztwie mazowieckim oraz w kraju.

Dostep do ustug publicznych

Celem ustawy z dnia 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. 22020 . poz. 1062) jest poprawa warunkow zycia i funkcjonowania obywateli ze szczegdlnymi
potrzebami, ktérzy sg narazeni na marginalizacje lub dyskryminacje m.in. ze wzgledu na niepetno-
sprawnosc¢ lub obnizony poziom sprawnosci z powodu wieku czy choroby. Zgodnie z ustawg sektor
publiczny jest zobowigzany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostepnosci, ktéra zagwarantuje
dostepnosc podmiotu publicznego. Podmiot publiczny zapewnia dostepnosé przez stosowanie uniwer-
salnego projektowania nowych rozwigzan lub racjonalnych usprawnien w usuwaniu istniejgcych ba-
rier. Minimalne wymagania obejmujg zapewnienie w instytucjach publicznych:

— dostepnosci architektonicznej: zaréwno korytarze, jak i klatki schodowe powinny by¢ wolne
od barier i zapewniaé¢ mozliwos¢ poruszania sie po nich m.in. oséb na wdzku, oséb korzystaja-
cych z kul, lasek i innych pomocy ortopedycznych, oséb starszych, a takze oséb z wézkami dzie-
ciecymi, majacych rdézne problemy z poruszaniem sie (windy, schody, korytarze, ciggi piesze w
budynku),

— dostepnosci cyfrowej: zostata ona kompleksowo uregulowana w ustawie o dostepnosci cy-
frowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych,

— dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej: zapewnienie informacji na temat tego, jakie za-
dania wykonuje dany podmiot w postaci nagrania w polskim jezyku migowym dla oséb niesty-
szgcych, informacji w tekscie tatwym do czytania (ETR) — m.in. dla 0sdb z niepetnosprawnoscia
intelektualng, czy pliku odczytywalnego maszynowo, dzieki ktéremu taka informacje moze
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udzwiekowic osoba niewidoma — dostepnos¢ w tym zakresie to takze umozliwienie komunika-
cji z podmiotem w taki sposéb, jaki jest dogodny dla osoby ze szczegdlnymi potrzebami np.
poprzez SMS czy przy uzyciu ustugi ttumaczenia migowego online.

W instytucjach publicznych w gminie Szczutowo coraz wiekszg uwage przyktada sie do dostepnosci
architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej ustug publicznych. Dotyczy to m.in. publi-
kowania i aktualizacji ,,Deklaracji dostepnosci” oraz ,,Raportu o stanie zapewniania dostepnosci pod-
miotu publicznego” na Biuletynie Informacji Publicznej. W Urzedzie Gminy w Szczutowie dziata Elek-
troniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), umozliwiajgca zatatwianie spraw urzedo-
wych przez Internet. Za pomocg profilu zaufanego mozna podpisywac korespondencje i komunikowac
sie z urzedem. W Urzedzie Gminy w Szczutowie funkcjonuje takze ustuga e-Doreczenia (adres AE figu-
ruje w rejestrze gov.pl). Dostep do ustug Swiadczonych drogg elektroniczng nie ma ograniczen geogra-
ficznych i przystuguje kazdemu uzytkownikowi posiadajagcemu Internet oraz kwalifikowany podpis
elektroniczny lub profil zaufany.

Zarzadzanie kryzysowe

Organem witasciwym w sprawach zarzgdzania kryzysowego na terenie gminy jest Wéjt. Do zadan Wdjta
nalezy kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwa-
niem skutkdw zagrozen na obszarze gminy oraz realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego. Woijt
zapewnia takze organizowanie i prowadzenie szkolen, éwiczen i treningdw z zakresu reagowania na
potencjalne zagrozenia oraz wykonuje przedsiewziecia wynikajgce z gminnego planu zarzadzania kry-
zysowego.

Wsrdad kompetencji Wéjta mieszczg sie réwniez zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom zda-
rzen o charakterze terrorystycznym oraz ochrong infrastruktury krytycznej. Wéjt wykonuje te zadania
przy pomocy komérki organizacyjnej Urzedu Gminy w Szczutowie witasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego — samodzielnego stanowiska ds. obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego, okreslo-
nego w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. Organem pomocniczym Wdjta w zarzadzaniu kryzyso-
wym na obszarze gminy jest takze gminny zespdét — w strukturze urzedu funkcjonuje Gminny Zespét
Reagowania oraz Gminne Centrum Reagowania. Zespét realizuje zadania zwigzane z oceng wystepuja-
cych i potencjalnych zagrozen majacych wptyw na bezpieczenstwo publiczne, prognozowaniem tych
zagrozen oraz przygotowaniem propozycji dziatan, a ponadto przedstawia Wéjtowi wnioski dotyczace
wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w gminnym planie zarzadzania kryzysowego.

Wspotpraca z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
Gmina aktywnie wspodftpracuje z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w ramach:

— Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka” (OFMP): partnerstwo ponadlokalne obej-
mujace 25 gmin i 3 powiaty, w tym Gmine Szczutowo; stuzy przygotowaniu i realizacji wspél-
nych przedsiewzie¢ oraz pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych w perspektywie 2021-2027; li-
derem partnerstwa jest Prezydent Miasta Ptocka.

— Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Sierpeckie Partnerstwo”: trojsektorowe partner-
stwo dziatajgce na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich; realizuje Lokalng Strategie Rozwoju w
perspektywie 2023—2027 na obszarze obejmujgcym m.in. Gmine Szczutowo.

— Lokalnej Organizacji Turystycznej ,,Nad Skrwa i Sierpienicy”: stowarzyszenie powiatowe ukie-
runkowane na promocje walordéw turystycznych i rozwéj oferty regionu; Gmina uczestniczy w

LOT, co potwierdzajg akty gminne oraz aktualny sktad wtadz stowarzyszenia.
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— porozumien miedzygminnych w zakresie pomocy spotecznej: wspétpraca z gminami Rosci-
szewo, Mochowo, Zawidz oraz gming i miastem Sierpc, polegajgca na powierzeniu Gminie Go-
zdowo realizacji zadania publicznego — $wiadczenia ustug przez Srodowiskowy Dom Samopo-
mocy w Ostrowach.

— wspotpracy z Powiatem Sierpeckim przy inicjatywach ponadgminnych, w szczegélnosci w ob-
szarze turystyki i promocji (m.in. dziatania prowadzone w ramach LOT ,Nad Skrwa i Sierpie-
nicy” oraz wydarzenia powiatowe).

DIAGNOZA

Do gtéwnych atutdw gminy Szczutowo w sferze spotecznej nalezy zaliczy¢ dobrze rozwinietg sie¢ pla-
cowek oswiatowych dostosowang do skali demograficznej gminy, zapewniong podstawowa opieke
zdrowotng, funkcjonujacg opieke spoteczng oraz aktywnga dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych. Na
uwage zastuguje rowniez rosngca liczba stowarzyszen i fundacji, wysoki poziom bezpieczerstwa pu-
blicznego, rozwinieta baza kulturalna i rekreacyjna (GOK, biblioteka, obiekty sportowe) oraz wspot-
praca gminy w ramach partnerstw lokalnych i ponadlokalnych. Jako niezadowalajgcg nalezy ocenic sy-
tuacje demograficzng — utrzymujacy sie spadek liczby mieszkarnicéw, ujemny przyrost naturalny i sta-
rzenie sie populacji, a takze odptyw migracyjny mtodych ludzi. Ograniczeniem pozostaje brak specjali-
stycznej opieki medycznej na miejscu oraz potrzeba dalszego rozwoju ustug cyfrowych i spotecznych,
szczegoblnie w kontekscie zmieniajgcych sie potrzeb seniordw i 0séb zagrozonych wykluczeniem.

1.2 Sytuacja gospodarcza &

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji gospodarczej gminy Szczutowo.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace podstawowych wskaznikéw
obrazujgcych site gospodarczg gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane dziatania
w celu pozyskiwania inwestoréw oraz scharakteryzowano gtdwne podmioty gospodarcze z terenu
gminy.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy gminy

Gmina ma profil rolniczy, co potwierdza przewazajgcy udziat uzytkdw rolnych w strukturze powierzchni
oraz znaczacy udziat lasdw. Produkcja rolnicza opiera sie gtéwnie na uprawach zbozowych i ziemniaka,
a w chowie zwierzat istotne sg hodowla bydta mlecznego oraz trzody chlewnej. Warunki glebowe sg
zréznicowane; dominujg gleby stabsze, natomiast lepsze kompleksy glebowe wystepujg lokalnie (m.in.
w rejonie Gojsk—Blinno—Maluszyn). Rolnictwo pozostaje kluczowym komponentem lokalnej gospo-
darki i kierunkéw rozwojowych. Walory przyrodnicze oraz strefy przyjeziorne sprzyjaja funkcji letni-
skowo-rekreacyjnej, co w dokumentach planistycznych wskazywane jest jako 0$ potencjalnej aktywi-
zacji. Struktura przedsiebiorczosci jest rozdrobniona; dominujg mikroprzedsiebiorstwa, a najwiekszg
liczbe podmiotdw stanowig firmy z sektora budownictwa oraz handlu, a takze podmioty przetwdrstwa.
Charakter gospodarki jest wielofunkcyjny, jednak przemyst nie ma wiodgcej roli, a podstawg pozostajg
rolnictwo i ustugi powigzane z obstugg mieszkaricow oraz sezonowg rekreacjg. Dokumenty strate-
giczno-przestrzenne gminy przewidujg porzgdkowanie i aktywizacje stref przyjeziornych, rozwéj oferty
rekreacyjno-sportowej oraz stopniowe tworzenie zaplecza turystycznego i okototurystycznego (w tym
bazy noclegowej), a takze wspieranie przetwdrstwa rolno-spozywczego i warunkéw dla rozwoju przed-
siebiorczosci (uzbrajanie terendw, instrumenty wsparcia). Kierunek ten wykorzystuje istniejgce atuty
Srodowiskowe oraz tradycyjny profil rolniczy jako baze do dywersyfikacji funkcji gospodarczych. Uzytki
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rolne w gminie stanowig wiekszo$¢ powierzchni, a lasy i wody uzupetniajg jej strukture przestrzenng;
uprawy zbozowe dominujg w strukturze zasiewdw, zas w produkcji zwierzecej istotne sg mleko i
trzoda. Caty obszar uzytkowania rolniczego jest prowadzony przez gospodarstwa indywidualne, co na-
daje lokalnej gospodarce charakter rozproszony i rodzinny.

Dziatalnos¢ gospodarcza w gminie

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD
wsrdd podmiotéw z gminy Szczutowo zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2020-2023.

Tabela 11 Rodzaj dziatalnosci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wsrdéd podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON w gminie Szczutowo w latach 2020-2023

A: Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 14 15 15 16 17 17
B: Gérnictwo i wydobywanie 0 0 0 0 0 0
C: Przetwérstwo przemystowe 27 29 30 28 26 26
D: Wpytwarzania i zaopatrywanie w energie

elektryczna, gaz, pare wodng, goragcg wode i powietrze

do uktadéw klimatyzacyjnych 1 1 1 1 1 1
E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i

odpadami oraz dziatalnos$¢ zwigzana z rekultywacja 0 0 0 0 1 0
F: Budownictwo 58 66 70 72 74 78
G: Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw

samochodowych, wtgczajgc motocykle 36 34 37 38 40 39
H: Transport i gospodarka magazynowa 10 12 13 10 11 11
I: Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

gastronomicznymi 8 5 8 7 5 5
J: Informacja i komunikacja 4 5 5 5 4 4
K: Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 3 3 3 4 4 5
L: Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci | O 0 0 0 0 1
M: Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 9 11 10 12 13 17
N: Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i

dziatalnos$¢ wspierajgca 11 13 15 15 11 12
O: Administracja publiczna i obrona narodowa,

obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 7 7 7 7 7 7
P: Edukacja 6 6 7 8 7 7
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 13 16 18 19 19 18
R: Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg | 5 5 7 8 9 9
S i T: Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz

gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 17 19 20 24 29 35
U: Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 w gminie Szczutowo liczba podmiotdw gospodarczych wzrosta w wiekszosci sekcji
PKD, co swiadczy o stopniowej dywersyfikacji lokalnej gospodarki. Najwiekszy wzrost odnotowano w
sektorze budownictwa (F) — o ok. 35%, a takze w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej
(M), ktorej liczba podmiotdw niemal sie podwoita, oraz w pozostatych ustugach (S, T), ktore zwiekszyty
sie ponad dwukrotnie. Sektory rolnictwa (A) i opieki zdrowotnej i spotecznej (Q) utrzymujg stabilny,
stopniowy wzrost, potwierdzajac ich trwatg role w strukturze gospodarczej gminy. Spadki odnotowano
jedynie w dziatalnosci gastronomiczno-hotelarskiej (1) oraz przetworstwie przemystowym (C), co moze
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Swiadczy¢ o ograniczonej skali dziatalnosci produkcyjnej i ustug turystycznych. tacznie dane wskazujg
na przeksztatcanie sie lokalnej gospodarki z opartej gtdéwnie na rolnictwie i handlu w kierunku ustug
technicznych, budowlanych i spotecznych, co zwieksza elastycznos¢ i odpornos¢ ekonomiczng gminy,
mimo jej rolniczego charakteru.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udziat podmiotéw gospodarczych z sektora rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa, przemystu i budownictwa oraz pozostatej dziatalnosci w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Szczutowo.

Wykres 13 Podmioty sektoréw gospodarczych w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Szczutowo
w 2024 r. (%)

5,82%

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i
rybactwo

Przemyst i budownictwo

W Pozostata dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku w gminie Szczutowo sektor ustugowy stanowit 58,2% wszystkich podmiotéw gospodar-
czych, przemyst i budownictwo 36,0%, a rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 5,8%. Struktura ta
potwierdza dominacje dziatalnosci ustugowej oraz rosngce znaczenie sektora techniczno-budowlanego
w lokalnej gospodarce.

Ponizej zaprezentowano liczbe podmiotédw gospodarczych w gminie Szczutowo w podziale na sektory
wtasnosciowe w 2024 r.

Wykres 14 Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych w gminie Szczutowo (2024 r.)

osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarczg e ———— ) 3 O
stowarzyszenia i organizacje spoteczne mmm—m 21
spotki handlowe 1 2
sektor publiczny == 11
spotdzielnie 1 1
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Powyzszy wykres wyraznie wskazuje, ze gospodarka w gminie Szczutowo oparta jest w szczegdlnosci
o osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza.

Wskazniki sity gospodarczej gminy

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujgce site gospodarczg gminy Szczutowo.

Tabela 12 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw w gminie Szczutowo w latach 2019-2024

Podmioty wpisane do rejestru REGON
na 1000 mieszkancow 53 61 66 68 70 74

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkancéw w gminie Szczutowo
w latach 2019-2024

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na 1000 mieszkancow

43 50 54 56 57 60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 14 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg w gminie Szczutowo w latach 2019-2024

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢

gospodarcza 187 205 220 226 227 236

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 w gminie Szczutowo obserwowano systematyczny wzrost aktywnosci gospodar-
czej — liczba podmiotdéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw zwiekszyta sie z 53 do 74
(wzrost o ok. 40%), a liczba 0sdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg z 43 do 60 (wzrost
o ok. 40%) w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow. Tendencja ta wskazuje na rosngcg przedsiebiorczosc¢
mieszkancow oraz skuteczne wykorzystanie dostepnych zrédet finansowania, co umacnia lokalny po-
tencjat gospodarczy i sprzyja dywersyfikacji rynku pracy w gminie.

Ponizej przedstawiono jak wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow ksztattuje sie dla gminy Szczutowo na tle innych gmin powiatu
sierpeckiego i dla powiatu sierpeckiego.

Wykres 15 Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000
mieszkancow dla powiatu sierpeckiego i gmin wchodzgcych w jego sktad (2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku w gminie Szczutowo wskaznik liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
€z wyniost 60 na 1000 mieszkancéw, co plasuje gmine ponizej Sredniej wojewddztwa mazowieckiego
(123) i powiatu sierpeckiego (70). Wynik ten wskazuje na umiarkowany poziom przedsiebiorczosci,
zblizony do wiekszosci gmin wiejskich powiatu, przy jednoczesnym potencjale dalszego rozwoju sek-
tora mikroprzedsiebiorstw.
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Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wysokosci dochoddéw i wydatkéw gminy Szczutowo w latach
2019-2024.

Wykres 16 Dochody i wydatki ogétem gminy Szczutowo w latach 2019-2024 (zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 budzet gminy Szczutowo charakteryzowat sie rosngcymi dochodami i wydatkami,
przy ogdélnym wzroscie obu kategorii o ok. 30%. Najwiekszy przyrost dochoddéw i wydatkéw odnoto-
wano po 2021 roku, co wskazuje na zwiekszong skale inwestycji oraz rozszerzenie zadan biezgcych
gminy. Pomimo okresowych wahan, w 2024 roku utrzymano zblizony poziom dochoddw i wydatkéw,
co potwierdza stabilnos¢ finansowg jednostki.

Tabela 15 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Szczutowo w latach 2019-2024

Dochody na 1 mieszkarca (zt)

5170,23 | 6652,81 6264,41 7278,93 | 6526,03 | 7466,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 dochody gminy Szczutowo w przeliczeniu na 1 mieszkarica wzrosty z 5170 zt do
7466 zt, czyli o ok. 44%. Mimo okresowych wahan, zwtaszcza w 2021 i 2023 roku, ogdlny trend byt
rosnacy, co $wiadczy o stopniowym zwiekszaniu potencjatu finansowego gminy i poprawie jej mozli-
wosci inwestycyjnych.

Tabela 16 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Szczutowo w 2024 w poréwnaniu do gmin
powiatu sierpeckiego, powiatu sierpeckiego i wojewddztwa mazowieckiego

Gozdowo 11140,72
Wojewddztwo Mazowieckie 10864,4
Mochowo 8624,1
Powiat sierpecki 8451,8
Rosciszewo 8512,99
Sierpc (Gmina miejska) 7791,51
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Sierpc (Gmina wiejska) 7551,57
Szczutowo 7466,05
Zawidz 9227,37

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku dochody gminy Szczutowo w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosty 7466 zt, co plasuje ja
ponizej sredniej powiatowej (8451 zt) i wojewddzkiej (10864 zt). Wartosc¢ ta lokuje gmine wsréd jedno-
stek o nizszych dochodach wtasnych w powiecie, jednak zblizonych do poziomu gminy wiejskiej Sierpc,
co wskazuje na umiarkowany potencjat fiskalny i konieczno$é dalszego wzmacniania bazy dochodowe;j.

Rynek pracy

Ponizej zaprezentowane dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie
Szczutowo w latach 2019-2024

Wykres 17 Liczba bezrobotnych w gminie Szczutowo w latach 2019-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 liczba bezrobotnych w gminie Szczutowo zmniejszyta sie z 221 do 149 osdb, co
oznacza spadek o ok. 33%. Spadek dotyczyt gtéwnie kobiet, ktérych liczba zmalata 0 37%, podczas gdy
liczba mezczyzn utrzymata sie na bardziej stabilnym poziomie. Dane potwierdzajg stopniowg poprawe
sytuacji na lokalnym rynku pracy i malejgce znaczenie bezrobocia jako problemu spotecznego.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce bezrobocia w gminie Szczutowo w poréwnaniu do innych gmin
powiatu sierpeckiego i dla powiatu sierpeckiego (stan na .2024 r.).

Tabela 17 Dane dotyczgce bezrobocia w gminach powiatu sierpeckiego i w powiecie sierpeckim — stan na 2024
r.

Gozdowo 168 5
Mochowo 353 10,5
Powiat sierpecki 2010 7,2
Rosciszewo 192 8,7
Sierpc (Gmina miejska) | 610 6,6
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Sierpc (Gmina wiejska) | 276 7
Szczutowo 149 6,6
Zawidz 262 7,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku stopa bezrobocia w gminie Szczutowo wyniosta 6,6%, co odpowiada sredniej dla powiatu
sierpeckiego i plasuje gmine wsérdd jednostek o umiarkowanym poziomie bezrobocia. Wartosc¢ ta jest
nizsza niz w gminach Mochowo i Rosciszewo, a zblizona do miasta Sierpc, co wskazuje na stabilng sy-
tuacje na lokalnym rynku pracy i skutecznos$¢ dziatan aktywizacyjnych prowadzonych w gminie.

Analiza danych gospodarczych gminy Szczutowo wskazuje na stopniowe wzmacnianie lokalnej aktyw-
nosci ekonomicznej i dywersyfikacje zrodet dochoddéw przy zachowaniu tradycyjnego, rolniczego pro-
filu. W latach 2019-2024 systematycznie rosta liczba podmiotdw gospodarczych, zwtaszcza w sektorze
budownictwa, ustug technicznych i spotecznych, przy jednoczesnej stabilizacji w rolnictwie i spadku
znaczenia przetworstwa oraz ustug turystycznych. W strukturze podmiotéw dominujg mikroprzedsie-
biorstwa prowadzone przez osoby fizyczne, a sektor ustugowy stanowi ponad potowe catej gospodarki
gminy. Wzrost liczby firm idzie w parze z poprawa wskaznikéw finansowych — dochody na mieszkarca
wzrosty o 44%, co $wiadczy o rosngcym potencjale inwestycyjnym, mimo ze ich poziom pozostaje niz-
szy od $rednich powiatowych i wojewddzkich. Rynek pracy charakteryzuje sie stabilizacjg — liczba bez-
robotnych zmniejszyta sie o jedna trzecia, a stopa bezrobocia (6,6%) odpowiada sredniej dla powiatu.
Catosciowo dane potwierdzajg, ze gmina Szczutowo rozwija sie w sposéb zréwnowazony, taczac funk-
cje rolnicza z rosngcg przedsiebiorczosciag i poprawg kondycji finansowej samorzadu.

DIAGNOZA

Do mocnych stron gospodarki gminy Szczutowo nalezy stabilny, rolniczy charakter lokalnej gospodarki
wspierany przez rosngcg liczbe mikroprzedsiebiorstw i stopniowg dywersyfikacje dziatalnosci. W latach
2019-2024 odnotowano wzrost liczby podmiotdw gospodarczych, szczegdlnie w sektorze budownic-
twa, ustug technicznych i spotecznych, co Swiadczy o rosngcej aktywnosci mieszkancéw i przystosowa-
niu do zmieniajacych sie warunkéw rynkowych. Wartoscig jest takze poprawiajaca sie kondycja finan-
sowa samorzgdu — dochody na mieszkarica wzrosty o blisko potowe, co wzmocnito potencjat inwesty-
cyjny gminy. Na tle powiatu Szczutowo charakteryzuje sie stabilnym rynkiem pracy i umiarkowanym
poziomem bezrobocia, zblizonym do jednostek miejskich, co potwierdza réwnowage miedzy funkcjg
rolniczg a rozwojem ustug lokalnych. Do stabszych stron nalezy zaliczy¢ niski poziom dochoddéw w prze-
liczeniu na mieszkanca wzgledem srednich wojewddzkich, ograniczong skale przetwdrstwa i dziatalno-
$ci turystycznej oraz wysoka zaleznos¢ gospodarki od sektora rolniczego, co ogranicza odpornosc na
wahania koniunkturalne.

1.3 Sytuacja przestrzenna :&

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej gminy Szczutowo.
Opisano lokalizacje gminy pod katem komunikacyjnym i przedstawiajgcym charakter rolniczo-
przemystowy gminy. Nastepnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury
technicznej, débr kulturowych i zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura drogowa i dostepnos¢ komunikacyjna

Gmina Szczutowo zlokalizowana jest w pdtnocno-zachodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w
powiecie sierpeckim.
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Rysunek 2 Lokalizacja gminy Szczutowo na planie wojewddztwa mazowieckiego
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030

Gmina Szczutowo zlokalizowana jest w pétnocnej czesci powiatu sierpeckiego, w wojewddztwie mazo-
wieckim. Sasiaduje z gminami Rosciszewo i Sierpc (z terenu powiatu sierpeckiego) oraz Rogowo i
Skrwilno (z terenu powiatu rypinskiego, woj. kujawsko-pomorskie) oraz Skepe (z terenu powiatu lip-

nowskiego, woj. kujawsko-pomorskie).
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Rysunek 3 Lokalizacja gminy Szczutowo na planie powiatu sierpeckiego

Zrédto: opracowanie wtasne

Pod wzgledem administracyjnym gmina Szczutowo sktada sie z 25 sotectw (Agnieszkowo, Biatasy,
Blinno, Blizno, Catownia, Cisse, Dgbkowa Parowa, Dziki Bér, Gugoty, Gorzen, Gojsk, Grabal, Grady, Jo-
zefowo, Karlewo, tazy, Maluszyn, Mierzecin, Modrzewie, Mosciska, Podlesie, Stupia, Szczechowo,
Szczutowo, Stara Wola). Catkowita powierzchnia gminy Szczutowo wynosi 113 km2.

Gmina pod wzgledem krajobrazu ma charakter rolniczy — typowymi krajobrazami sg pola, lasy oraz
wsie o luznej zabudowie.

Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne gminy Szczutowo.
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Rysunek 4 Potozenie komunikacyjne gminy Szczutowo
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Sie¢ drég stanowig na obszarze gminy: droga wojewddzka nr 560, drogi powiatowe, gminne oraz drogi
wewnetrzne (w tym gospodarcze dojazdy do pdl). System drogowy petni kluczowg role w obstudze
komunikacyjnej mieszkaricoéw; mimo niewielkiej gestosci zaludnienia i rozproszonej zabudowy zapew-
nia on dogodne potgczenia z osrodkami zewnetrznymi — w szczegdlnosci z Sierpcem i Rypinem droga
wojewddzkg nr 560 — oraz powigzanie z drogg krajowa nr 10 przez cigg powiatowy 3717W Géjsk—Mo-
Sciska. W strukturze drég powiatowych istotne znaczenie majg m.in. odcinki: 3709W Szczutowo—Bli-
zno—Biatasy—Troska, 3716W Szczutowo—Dabkowa—-Szczechowo, 3718W Gdjsk—Szczutowo oraz 3719W
(Czumsk Duzy—granica wojewddztwa—Gdjsk—Szczutowo).

Drogi wymagaja sukcesywnej przebudowy do parametréw wiasciwych dla danej kategorii wraz z mo-
dernizacjg infrastruktury towarzyszacej (chodniki, oswietlenie, miejsca postojowe). W ostatnich latach
realizowano i przygotowywano zadania w tym zakresie, m.in. przebudowe drogi powiatowej 3719W
na odcinku Szczutowo—granica wojewddztwa oraz gminne przedsiewziecia ,Przebudowa drég na tere-
nie Gminy Szczutowo”. Rdwnolegle pozyskiwane sg srodki zewnetrzne na kontynuacje robét.

Na terenie gminy dtugos¢ wydzielonych drdg dla rowerdw jest niewielka; jednoczesnie przewidziano

rozwdj infrastruktury rowerowej (w tym nowe ciagi pieszo-rowerowe) — gmina uzyskata finansowanie
w ramach $rodkéw UE na budowe sciezek rowerowych.
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Przez teren gminy przebiega droga wojewddzka nr 560 oraz linia kolejowa nr 33 (Kutno—Brodnica). Na
odcinku przez gmine nie funkcjonuje obecnie regularna pasazerska komunikacja kolejowa; prace mo-
dernizacyjne na linii w regionie prowadzone sg z myslg o przywrdceniu potaczen (m.in. w relacji Sierpc—
Rypin w kolejnych latach).

Dziedzictwo kulturowe

Gmina Szczutowo posiada cenne zasoby dziedzictwa materialnego, w szczegdlnosci zabytki nieru-
chome ujete w wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkdw oraz w rejestrze zabytkéw prowadzonym
przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (Delegatura w Ptocku). Do rejestru wpi-
sano cztery obiekty: zespot kosciota parafialnego pw. $w. Marii Magdaleny w Szczutowie (drewniany
koscidt parafialny, XVIII-XIX w., oraz drewniana dzwonnica), ko$ciét parafialny pw. NajsSwietszego Serca
Pana Jezusa w Gojsku (1903-1906) oraz kosciét filialny pw. sw. Wawrzyrica w Karlewie (drewniany,
1720 r.). W ewidencjach ujeto ponadto m.in. parki podworskie (Blinno, Géjsk, Podlesie), cmentarze
parafialne (Szczutowo, Gdjsk), cmentarze wojenne (Gdjsk, Blinno) oraz cmentarz ewangelicki w Joze-
fowie. Gminna ewidencja jest prowadzona przez Urzgd Gminy Szczutowo, a informacje o obiektach sg
rowniez dostepne w systemie informacji przestrzennej gminy.  Cze$é obiektdw wymaga prac konser-
watorskich i remontowych; dotyczy to zwtaszcza dawnych zatozen parkowych. Wtasciciele i posiadacze
zabytkéw wpisanych do rejestru mogg ubiegac sie o dofinansowanie prac przy zabytkach ze srodkéw
budzetu panstwa bedacych w dyspozycji Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow; w
sprawach wtasciwa jest Delegatura w Ptocku.

Gospodarka odpadami
Odpady komunalne z terenu Gminy Szczutowo odbierane sg w sposob:

— selektywny — zgodnie z jednolitym systemem segregacji odpaddw (JSSO) obowigzujgcym od
1 stycznia 2020 r.; selektywna zbiérka obejmuje co najmniej frakcje: papier (pojemnik/work
niebieski), szkto (zielony), metale i tworzywa sztuczne oraz odpady opakowaniowe wielomate-
riatowe (z6tty), bioodpady (brgzowy), a takze odbiér odpaddéw zmieszanych jako frakcji reszt-
kowej po segregacji.

— nieselektywny — od 1 stycznia 2020 r. witasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do selek-
tywnej zbiodrki; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne traktowane sg jako odpady
resztkowe po segregacji.

W gminie funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiérki Odpaddw Komunalnych (PSZOK) zlokalizowany w Bli-
znie (przy gminnej oczyszczalni Sciekdw). PSZOK prowadzi Gmina Szczutowo (ul. Lipowa 5A), a odpady
przyjmowane sg w pierwszg sobote oraz w kazdg srode miesigca w godz. 8.00-11.00. Do PSZOK miesz-
kancy mogg bezptatnie przekazac¢ m.in.: bioodpady (w tym odpady zielone), meble i inne odpady wiel-
kogabarytowe, odpady budowlane i rozbiérkowe (do 100 kg rocznie na nieruchomos$¢ z remontu wy-
konanego samodzielnie; z wytgczeniem m.in. styropianu, papy i wetny mineralnej), zuzyty sprzet elek-
tryczny i elektroniczny, popidt (wrzesieni—maj), zuzyte opony (do 4 szt./rok). Przeterminowane leki i
chemikalia przyjmowane sg w punktach aptecznych w Gdjsku i Szczutowie. Transport odpadéw do
PSZOK mieszkancy zapewniajg we wtasnym zakresie; PSZOK nie przyjmuje odpadéw z dziatalnosci go-
spodarczej ani odpaddw rolniczych (np. folie rolnicze, opakowania po srodkach ochrony roslin, opony
po traktorach).
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Podmiotem odbierajgcym odpady komunalne z terenu gminy (nieruchomosci zamieszkate, letniskowe
oraz wybrane niezamieszkate) jest ECOVIR Sp. z 0.0. Odpady zmieszane, bioodpady oraz pozostatosci z
sortowania przekazywane sg do instalacji komunalnej PUK w Lipnie Sp. z 0.0.

Gtéwny ciezar kosztéw funkcjonowania gminnego systemu gospodarki odpadami stanowig wydatki na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych (w tym odzysk, recykling i unieszkodliwianie) od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych. Ponizej przedstawiono poréwnanie wptywéw z optat za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkdow zwigzanych z systemem gospodarowania odpa-
dami komunalnymi w gminie Szczutowo.

Wykres 18 Wptywy i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami w gminie
Szczutowo w latach 2023-2024 (w zt)

e 983 675,75 zt
2024r. 760 141,12 7t

e 822 825,94 7t
2023 r. 766 161,81 zt

0,00 zt 500 000,00zt 1000 000,00 zt 1500 000,00zt 2000 000,00zt 2500 000,00zt 3000 000,00 zt

B Wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami Wptywy z optat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Szczutowo za
2023 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Szczutowo za 2024 r.

W latach 2022-2023 w gminie Szczutowo wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodaro-
wania odpadami wzrosty o ok. 20%, podczas gdy wptywy z optat utrzymaty sie na zblizonym poziomie.
W efekcie pogtebit sie deficyt systemu, co wskazuje na rosngce koszty obstugi gospodarki odpadami
przy braku proporcjonalnego wzrostu wptywdw.

Wykres 19 t3czna masa odebranych odpadéw komunalnych w gminie Szczutowo w latach 2019-2024 (Mg)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Szczutowo za
2022 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Szczutowo za 2023 r.

W latach 2019-2024 tgczna masa odebranych odpadéw komunalnych w gminie Szczutowo wzrosta o
ok. 25%, z 688 do 862 Mg. Wzrost ten ma charakter systematyczny, co wskazuje na rosngcg ilos¢ wy-
twarzanych odpaddw i zwiekszong aktywnos$¢ mieszkaricéw w zakresie korzystania z systemu odbioru

odpadow.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace osiggnietego poziomu recyklingu w gminie Szczutowo.
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Wykres 20 Dane dotyczace poziomu recyklingu odpaddéw zebranych na terenie gminy Szczutowo w latach 2019-
2024

50,00%
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35,00% 0% oo
30,00% 26,80% 26,80% 26,50% 6
25,00% 19,60%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Szczutowo za
2022 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Szczutowo za 2023 r.

W latach 2019-2024 poziom recyklingu odpaddw w gminie Szczutowo wzrést z 19,6% do 28%, co ozna-
cza poprawe o ok. 8 punktdw procentowych. Po znacznym wzroscie w 2020 roku wskaznik utrzymywat
sie na wzglednie stabilnym poziomie, co wskazuje na utrwalenie podstawowych nawykow selektywnej
zbiérki, cho¢ bez dalszej, wyraznej poprawy efektywnosci recyklingu.

Analiza danych dotyczacych gospodarki odpadami w gminie Szczutowo wskazuje na systematyczny
wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych przy jednoczesnym utrzymaniu umiarkowanego,
cho¢ stabilnego poziomu recyklingu. W latach 2019-2024 masa odebranych odpaddéw wzrosta o okoto
25%, co oznacza zwiekszone obcigzenie systemu gospodarki odpadami. Pomimo poprawy poziomu re-
cyklingu o ok. 8 punktéw procentowych w poréwnaniu do 2019 roku, dynamika tego wzrostu wyha-
mowata po 2020 r., co moze swiadczy¢ o osiggnieciu granicy efektywnosci obecnych dziatan selektyw-
nej zbidrki. Jednoczesnie rosngce koszty funkcjonowania systemu przy statych wptywach z opfat pro-
wadza do jego deficytu, co wskazuje na potrzebe weryfikacji stawek lub poszukiwania dodatkowych
zrédet finansowania. tacznie dane te potwierdzajg, ze gmina Szczutowo utrzymuje stabilny, dobrze
zorganizowany system gospodarowania odpadami, jednak jego dalsze utrzymanie wymaga optymali-
zacji kosztowej i intensyfikacji dziatan w zakresie edukacji ekologicznej oraz podnoszenia poziomu re-
cyklingu.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina Szczutowo dysponuje czynng siecig rozdzielczg wodociggdéw oraz kanalizacyjna.

Sie¢ wodociggowa

Istniejgca sie¢ wodociggowa jest zasilana z dwdch stacji uzdatniania wody (Szczutowo i Gojsk); sieci te
nie sg ze sobg potgczone. Dtugos¢ wybudowanych sieci wodociggowych w gminie wynosi 154,5 km
(obszar miejski — nie dotyczy; obszar wiejski 154,5 km).
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Wykres 21 Osoby korzystajgce z sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie mieszkarnicow powiatu sierpeckiego,
wojewddztwa mazowieckiego i w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego (2024 r.)

Zawidz I 95,90%
Szczutowo 90,70%
Sierpc (Gmina wiejska) I , 2 0%
Sierpc (Gmina miejska) NG 96,70%
Rosciszewo NN 89,80%
Powiat sierpecki NI  95,20%
Mochowo NN 89,50%
MAZOWIECKIE I 91,20%
Gozdowo I 97,90%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dla gminy Szczutowo odnotowano S$redni poziom wskaznik sposréd wszystkich gmin powiatu
sierpeckiego. Gmina jest w 90,7% zwodociggowana. Wskaznik jest nizszy niz dla powiatu sierpeckiego
i wojewddztwa mazowieckiego.

Wode do celéw komunalnych oraz gospodarczych pobiera sie z uje¢ podziemnych. Ujecia wody eks-
ploatowane przez Gmine zlokalizowane sg przy stacjach uzdatniania wody: SUW Szczutowo — dziatka
ewid. 92/1 (eksploatacja ok. 300-900 m3/d) oraz SUW Gdjsk — dziatki ewid. 154/3 i 154/5 (eksploatacja
ok. 230-500 m3/d). Oba ujecia stanowig wtasno$¢ Gminy Szczutowo; eksploatacje stacji prowadzi
Gmina. Sieci zasilane z obu SUW nie s3g ze sobg potgczone. Ponadto niewielka cze$¢ gospodarstw ko-
rzysta z witasnych studni gtebinowych (wtasnych uje¢ wody). Dla wszystkich ujeé¢ ustanowiono strefy
ochrony obejmujace wytgcznie teren ochrony bezposredniej (bez wyznaczania stref ochrony posred-
niej).

Sie¢ kanalizacyjna

Dtugosé czynnej kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosi 36,28 km (obszar miejski — nie dotyczy;
obszar wiejski 36,28 km, stan na koniec 2023 r.).

Wykres 22 Osoby korzystajgce z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkarncow w powiecie sierpeckim,
wojewddztwie mazowieckim i w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego (2024 r.)

Zawidz I 17%
Szczutowo 39%
Sierpc (Gmina wiejska) I 8,70%
Sierpc (Gmina miejska) NG 7/7,80%
Rosciszewo NN 30,80%
Powiat sierpecki INIIIIIEIENGGNGNGNNE 43,70%
Mochowo I 25,70%
Mazowieckie I — 71,50%
Gozdowo [N 39,10%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Analizowany wskaznik plasuje gmine Szczutowo na stosunkowo wysokim miejscu wsrdd wszystkich
gmin powiatu sierpeckiego. Wskaznik dla gminy jest nizszy niz dla powiatu sierpeckiego i wojewddztwa
mazowieckiego.

Obserwuje sie inwestycje w przydomowe oczyszczalnie sciekdw (m.in. dzieki wspétfinansowaniu
inwestycji ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie oraz srodkdw unijnych).

Oczyszczalnie sciekéw
Na terenie gminy funkcjonuje komunalna oczyszczalnia sciekdw w Bliznie.

Zaopatrzenie w ciepto

Z uwagi na rozproszony charakter zabudowy na terenie gminy nie funkcjonujg systemy cieptownicze.
Mieszkancy, instytucje publiczne i podmioty gospodarcze zaopatrujg sie w ciepto z indywidualnych zré-
det (kottownie w budynkach). Najpowszechniej wykorzystywane sg kotty na paliwa state oraz olej opa-
towy. Kottownia olejowa w Szczutowie zasila w ciepto budynki szkolne, Urzedu Gminy, Posterunku Po-
licji i Osrodka Zdrowia. W gminie wystepujg takze instalacje OZE na potrzeby ciepta (kolektory sto-
neczne, pompy ciepta — m.in. lokalne instalacje wskazane w dokumentach gminnych).

Sie¢ gazowa

Na terenie gminy brak sieci gazu ziemnego; zaopatrzenie w gaz realizowane jest z indywidualnych zré-
det (butle i zbiorniki LPG). Obowigzujgce akty planistyczne dopuszczajg zaopatrzenie ,,z indywidualnych
zrédet lub z projektowanej sieci gazociggowej”. W 2025 r. ogtoszono inwestycje ,,Budowa instalacji
gazowej na gaz ptynny wraz z przytgczem do Szkoty Podstawowej i kottownig kontenerowg” w Szczu-
towie, co potwierdza wykorzystanie paliwa gazowego w oparciu o lokalne zbiorniki LPG.

Ponizej zaprezentowano porédwnanie gmin powiatu sierpeckiego, powiatu sierpeckiego i wojewdédztwa
mazowieckiego pod katem % mieszkarcéw korzystajgcych z sieci gazowej w 2024 .

Wykres 23 Osoby korzystajgce z sieci gazowej w ogolnej liczbie mieszkanicow powiatu sierpeckiego,
wojewddztwa mazowieckiego i w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego (2024 r.)

Zawidz = 0%
Szczutowo = 0%
Sierpc (Gmina wiejska) = 2,30%
Sierpc (Gmina miejska) I 22 70%
Rosciszewo = 0%
Powiat sierpecki NG 12, 40%
Mochowo I 15,70%
Mazowieckie 56,70%
Gozdowo IS 19,70%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane pokazujg bardzo niskie nasycenie siecig gazowg na obszarze powiatu sierpeckiego, szczegdlnie w
gminach wiejskich, gdzie w kilku jednostkach — w tym w gminie Szczutowo — brak jest jakichkolwiek
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odbiorcow gazu sieciowego. W poréwnaniu ze srednig wojewddztwa mazowieckiego (56,7%) wskaz-
niki dla gmin powiatu sg kilkukrotnie nizsze, co wskazuje na znaczne dysproporcje w dostepie do infra-
struktury energetycznej oraz koniecznos¢ poszukiwania alternatywnych form zaopatrzenia w energie
na obszarach wiejskich.

Siec elektroenergetyczna

Obszar gminy obstugiwany jest przez Energa-Operator S.A., Oddziat w Ptocku — Rejon Dystrybucji
Sierpc. Gtéwnym zrodtem zasilania dla gminy jest stacja 110/15 kV GPZ Bojanowo w Sierpcu, z ktdrej
zasilanie prowadzone jest liniami napowietrznymi i kablowo-napowietrznymi 15 kV. Obecny system
zaopatrywania mieszkancéw w energie elektryczng w petni pokrywa istniejgce zapotrzebowanie, przy
jednoczesnej potrzebie stopniowej modernizacji (m.in. zastepowanie linii napowietrznych kablami
podziemnymi). Przez teren gminy przebiega takze linia elektroenergetyczna 400 kV relacji Grudzigdz
Wegrowo — Ptock, stanowigca element krajowego systemu przesytowego. Modernizacja GPZ Boja-
nowo (wymiana transformatoréw 110/15 kV do 25 MVA) zwiekszyta niezawodnos¢ zasilania i potencjat
przytgczania OZE w obszarze oddziatywania stacji.

Infrastruktura teleinformatyczna

Dostepnosé mieszkarncdw do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych systematycznie sie poprawia.
Na terenie gminy funkcjonuje pie¢ stacji bazowych telefonii komérkowej: dwie w miejscowosci Blizno
oraz po jednej w Godjsku, Szczutowie i J6zefowie, co przektada sie na pokrycie zasiegiem sieci komor-
kowych gtéwnych operatorow. Ustugi szerokopasmowego Internetu $wiadczy na terenie gminy wielu
dostawcow (m.in. Netia, Orange, RFC, T-Mobile, Play, Plus, JaworNet, Vectra, New Telekom, Teleme-
dian), a dostepnos¢ taczy jest sukcesywnie rozszerzana. Dalszy rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
zaleze¢ bedzie od ograniczania barier ekonomicznych w dostepie do Internetu, informatyzacji admini-
stracji publicznej oraz dziatan edukacyjnych wsréd mieszkancow, w szczegdlnosci w grupie 50+.

Zagospodarowanie przestrzenne

Kierunki zagospodarowania przestrzennego w gminie okresla ,, Studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego Gminy Szczutowo” (uchwalone Uchwatg Nr XIV/116/2019 Rady
Gminy Szczutowo z dnia 30 grudnia 2019 r., ze zmianami). Obszar gminy charakteryzowat sie dotgd
niewielkim stopniem pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego; do 2022 r.
brak byto obowigzujgcych planéw miejscowych. W 2023 r. uchwalono miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego dla terenu potozonego w miejscowosci Dziki Bor, a w 2024 r. plan miejscowy dla
terenu potozonego w miejscowosci Cisse, co istotnie rozpoczeto proces zwiekszania pokrycia plani-
stycznego i porzgdkowania tadu przestrzennego na obszarze gminy. Réwnolegle Gmina przystgpita do
sporzadzenia Planu ogdlnego — Uchwatg Nr IV/23/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r - a w 2025 r. prowa-
dzone sg prace projektowe wraz z udostepnieniem materiatéw do publicznego zapoznania sie.

Mobilnos¢

Gmina Szczutowo lezy przy drodze wojewddzkiej nr 560 (Brodnica — Rypin — Sierpc — Bielsk), ktéra
stanowi podstawowy element uktadu drogowego gminy i zapewnia powigzania z osrodkami zewnetrz-
nymi w kierunku Sierpca i Rypina oraz dalej z siecig drég krajowych (DK10 w Sierpcu i DK15 w Brodnicy).
Dostep do DK10 umozliwia cigg drég powiatowych przez Gojsk i Mosciska. W zakresie komunikacji
miedzygminnej kluczowe powigzania realizujg drogi powiatowe, w tym: 3709W Szczutowo — Blizno —
Biatasy — Troska, 3716W Szczutowo — Dgbkowa — Szczechowo, 3718W Gojsk — Szczutowo oraz 3719W
(Czumsk Duzy) — granica wojewddztwa — Gojsk — Szczutowo; ponadto funkcjonuje 3702W t3czaca sta-
cje kolejowa Szczutowo z DW560. Odcinki tych drég byly w ostatnich latach modernizowane (m.in.
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3718W i 3702W na terenie miejscowosci Szczutowo). Przez obszar gminy przebiega linia kolejowa nr
33 Kutno — Brodnica. Na linii przywrdcono ruch pasazerski, jednak zlikwidowany przystanek ,,Szczu-
towo” nie obstuguje zatrzyman — pociggi nie zatrzymujg sie na terenie gminy. Komunikacje autobu-
sowg zapewniajg przewoznicy obstugujacy linie powiatowe, m.in. relacje Sierpc — Szczutowo (rozktady
publikowane przez Powiat Sierpecki). Na terenie gminy nie funkcjonuje odrebna gminna komunikacja
publiczna. Infrastruktura rowerowa ma charakter rozproszony; realizowano odcinki pieszo-rowerowe
w rejonie Gojsk—Szczutowo (projekty gminne, Sciezka na odcinku Gdjsk — ul. Sierpecka).

Mieszkalnictwo

Na zasoby mieszkaniowe wystepujgce na terenie gminy sktada sie fgcznie 1270 mieszkan zgodnie ze
stanem na rok 2024 r. Standardy sSredniej powierzchni uzytkowej mieszkania sg nizsze niz dla powiatu
sierpeckiego, wojewddztwa mazowieckiego i Polski.

Ponizej przedstawiono, jak zmieniata sie liczba mieszkarn w gminie Szczutowo w latach 2019-2023.

Wykres 24 Liczba mieszkan w gminie Szczutowo w latach 2019-2024

1320
1300
1280 129
1260
1240

1220 1239 1243
1200

e 1270

1254 1261

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

W latach 2019-2024 liczba mieszkan w gminie Szczutowo wzrosta z 1299 do 1270, co oznacza niewielki,
lecz systematyczny przyrost zasobéw mieszkaniowych po wczesniejszym spadku w 2020 roku. Dane
wskazujg na stopniowa odbudowe i stabilizacje zasobdéw mieszkaniowych, co moze swiadczy¢ o utrzy-
mujgcym sie, umiarkowanym tempie rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminie.

Wykres 25 Wskaznik liczby mieszkarn w przeliczeniu na 1000 mieszkaicéw w powiecie sierpeckim, wojewddztwie
mazowieckim i w poszczegdlnych gminach powiatu sierpeckiego (2024 r.)

Zawidz I 3177

’

Szczutowo 322,5
Sierpc (Gmina wiejska) I 330,6

’

Sierpc (Gmina miejska) T 4643

’

Rosciszewo I 307,7

’

Powiat sierpecki I 372
Mochowo I 3287

’

Mazowieckie I 464, 8

’

Gozdowo I 321 4

3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

W 2024 roku wskaznik liczby mieszkarn na 1000 mieszkaricow w gminie Szczutowo wynidst 322,5, co
plasuje jg nieznacznie powyzej Rosciszewa i Zawidza, lecz ponizej $redniej powiatowe] (372) oraz wy-
raznie ponizej sredniej wojewddztwa mazowieckiego (464,8). Dane potwierdzajg, ze poziom nasycenia
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mieszkaniami w gminie pozostaje typowy dla obszaréw wiejskich powiatu, wskazujgc na umiarkowane
tempo rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

DIAGNOZA

Do mocnych stron gminy Szczutowo nalezy dobre powigzanie drogowe z osrodkami zewnetrznymi
(Sierpc, Rypin) poprzez droge wojewddzka nr 560, funkcjonowanie oczyszczalni $ciekéw w Bliznie, roz-
budowana sie¢ wodociggowa obejmujgca ponad 90% mieszkaricéw, rozwijajgca sie sie¢ kanalizacyjna
oraz stabilnie dziatajacy system gospodarki odpadami. Wartoscig przestrzeni jest rowniez zachowany
krajobraz rolniczo-lesny i obecnosé¢ cennych obiektédw dziedzictwa kulturowego. Na korzy$¢ gminy
dziata takze poprawiajgca sie dostepnosé¢ ustug teleinformatycznych i rozpoczety proces porzgdkowa-
nia fadu przestrzennego poprzez uchwalanie planéw miejscowych i przygotowanie planu ogélnego. Do
stabszych stron nalezy zaliczy¢ brak sieci gazowej i systemu cieptowniczego, niewystarczajgce pokrycie
drég infrastrukturg towarzyszacg, rozproszong zabudowe ograniczajgcg efektywnos¢ inwestycji, niskie
tempo przyrostu zasobdw mieszkaniowych oraz ograniczong infrastrukture rowerowa i brak potaczen
kolejowych pasazerskich.

1.4 Sytuacja klimatyczno-srodowiskowa -@-

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy
Szczutowo.

Uksztattowanie terenu, gleby, budowa geologiczna

Rzezba terenu gminy Szczutowo jest pochodng mtodoglacjalnych proceséw z okresu zlodowacenia pot-
nocnopolskiego. W uktadzie fizycznogeograficznym J. Kondrackiego obszar gminy nalezy przede
wszystkim do mezoregionu Réwnina Urszulewska (315.16) w makroregionie Pojezierze Chetminsko-
Dobrzynskie, z niewielkimi fragmentami Pojezierza Dobrzyniskiego (315.14) oraz Wysoczyzny Ptonskiej
(318.61). Dominujgcg formg jest rozlegta réwnina sandrowa, silnie porozcinana ptytkimi rynnami je-
ziornymi i dolinami ciekdw, ktérej powierzchnia obniza sie ku potudniowemu wschodowi. Potudniowo-
zachodni skraj gminy zajmuje wysoczyzna mtodoglacjalna z watem czotowo-morenowym (szer. ok. 0,5—
1,5 km), utozonym w osi NW—-SE i wyniesionym o ok. 8—15 m ponad przedpole sandrowe; wat tworzg
dwie ,wyspy” morenowe rozdzielone rynnami subglacjalnymi i dolinami ciekéw. Rzezba jest korzystna
dla zagospodarowania — przewazaja ptaskie powierzchnie o nachyleniach <5%, a niekorzystne warunki
wystepuja gtdownie w obrebie dolin i obnizeA. Hipsometrycznie teren waha sie od ok. 114 m n.p.m.
(potudnie gminy) do ok. 134,2 m n.p.m. na kulminacjach watu czotowo-morenowego. Rynny jeziorne
wypetniajg m.in. jeziora Urszulewskie i Szczutowskie, charakterystyczne polodowcowe akweny re-
gionu.

Pod wzgledem geologicznym gmina lezy w obrebie niecki warszawskiej (synklinorium brzezne). Pod-
toze stanowig utwory trzeciorzedowe (piaski i mutki) zalegajgce do ok. 65 m p.p.t., przykryte komplek-
sami czwartorzedowymi. Z osaddéw plejstoceniskich dominujg gliny zwatowe oraz piaski i zwiry wodno-
lodowcowe; wypetniajg one zaréwno wysoczyzny morenowe, jak i rozlegte réwniny sandrowe. Utwory
holoceniskie reprezentujg grunty organiczne — namuty i torfy w dolinach ciekdw oraz w rynnach jezior-
nych. Uktad form powierzchniowych dobrze ilustrujg szkice geomorfologiczne arkuszy SMGP Skepe i
Sierpc, wskazujgce na przewage form wodnolodowcowych i erozyjnych wéd roztopowych.

Gleby sg na ogét stabe i bardzo stabe: klasy V-VI stanowig ok. 83% gruntéw ornych, a klasy Illb—IVb ok.
13%,; nie wystepuja gleby klas |-llla. W potudniowo-zachodniej czesci gminy (strefa watu czotowo-mo-
renowego) przewazajg gleby brunatne wytugowane, brunatne kwasne i bielicowe; lokalnie spotyka sie
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zytnie dobre gleby bielicowe/pseudobielicowe (klasa 1V) rozwiniete z piaskdw i piaskdw gliniastych,
m.in. w rejonie Gugot i Biatas. Rozmieszczenie i jakos¢ gleb bezposrednio odzwierciedlajg litologie
utwordéw czwartorzedowych oraz pozycje wzgledem ciggdw rynnowych i dolin rzecznych.

Ztoza kopalne

Na obszarze gminy Szczutowo wystepujg niewielkie zasoby surowcéw mineralnych, gtéwnie kruszywa
naturalne (piaski i zwiry). Udokumentowane sg dwa ztoza: , Géjsk |I” (piaski i zwiry) oraz , Dgbkowa
Parowa”; w rejonie miejscowosci Mierzecin, tukomka, Podlesie i Grady stwierdzono wystepowanie
torféw (ztoza nieudokumentowane). Zgodnie z najnowszymi materiatami planistycznymi, w granicach
obszaru objetego Planem ogdlnym nie wystepujg tereny ani obszary gdérnicze; tabela zt6z wskazuje:
Gojsk | (dz. 485, uzytkownik: Kowalczyk Maria ,,ZWIREK”) oraz Dabkowa Parowa (dz. 172/7, uzytkow-
nik: Urzad Gminy Szczutowo).

Na terenie gminy wystepujg takze uzytki kopalne (wyrobiska poeksploatacyjne); przed ewentualnym
przeznaczeniem takich terenéw pod zabudowe konieczne jest rozpoznanie geologiczno-inzynierskie ze
wzgledu na lokalnie niekorzystne warunki budowlane.

Wody

Wody powierzchniowe

Gtéwnym ciekiem wodnym na terenie gminy jest Skrwa Prawa (na odcinkach: od Doptywu spod Przy-
witowa do Chroponianki oraz od Chroponianki do ujscia). Wystepujg takze JCWP: Kanat Gdjsk (Go-
zdawnica) oraz Mien do jeziora Wielkiego. W krajobrazie gminy istotng role petnig jeziora polodow-
cowe: Urszulewskie i Szczutowskie. Ponizej zestawiono JCWP znajdujace sie na obszarze gminy wraz z
ich oceng i celami Srodowiskowymi.
A) LW20014 ,,Urszulewskie”:
— status: naturalna czes¢ wad,
— stan ogdlny: zty stan waod,
— przypisane cele srodowiskowe:
* stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny,
e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikdw [benzo(a)piren (w)] ponizej
stanu dobrego, dla pozostatych wskaznikow — stan dobry,
— dziatania podstawowe: uporzgdkowanie i poprawa gospodarki sciekowej poza aglo-
meracjami; kontrole stosowania programu dziatan ograniczajacych sptyw azotanow ze
zrédet rolniczych; kontrola gospodarowania wodami i przeglady pozwolen wodno-
prawnych,
— dziatania uzupetniajgce: pozostawienie i odtwarzanie roslinnosci litoralnej; ksztatto-
wanie paséw buforowych przy brzegach; analizy techniczno-ekonomiczne gospodarki
Sciekowej poza aglomeracjami; ograniczanie doptywu biogendw z rolnictwa; aktualiza-
cja lokalnych programéw ochrony srodowiska.
B) LW20013 ,Szczutowskie”:
— status: naturalna czes¢ wéd,
— stan ogdlny: zty stan wad,
— przypisane cele sSrodowiskowe:
e stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny,
e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow [benzo(a)piren (w)] ponizej
stanu dobrego, dla pozostatych wskaznikow — stan dobry,
— dziatania podstawowe: jak w pkt A (uszczelnienie gospodarki $ciekowej poza aglome-
racjami; kontrole ,, programu azotanowego”; przeglady pozwolen),

39



Strategia Rozwoju Gminy Szczutowo na lata 2026-2035

— dziatania uzupetniajgce: jak w pkt A (strefy buforowe, ochrona litoralu, ograniczanie
biogendéw, analizy T-E, aktualizacja POS).

C) RW20001127569 ,,Skrwa od Chroponianki do ujscia”:
— status: naturalna cze$é wéd,
— stan ogdlny: zty stan wod (dobry stan ekologiczny; stan chemiczny ponizej dobrego),
— przypisane cele Srodowiskowe:
» stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci cieku dla
migracji ichtiofauny (jesli monitorowany wskaznik diadromiczny D),
¢ stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow [benzo(a)piren (w)] ponizej stanu do-
brego; pozostate — stan dobry,
— dziatania podstawowe: realizacja KPOSK; kontrole ,programu azotanowego”; reali-
zacja dziatan z planéw ochrony/plandw zadan ochronnych na obszarach chronionych;
przeglady pozwolen wodnoprawnych,
— dziatania uzupetniajace: tworzenie i utrzymanie stref buforowych, ograniczanie re-
gulacji koryta do niezbednego minimum ochronnego, porzadkowanie zrzutéw Scie-
kow.

D) RW2000162756319 ,,Skrwa od Doptywu spod Przywitowa do Chroponianki”:
— status: naturalna czes¢ wad,
— stan ogolny: zty stan wad (staby stan ekologiczny; stan chemiczny ponizej dobrego),
— przypisane cele Srodowiskowe:
e stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone
wskazniki: [10]; pozostate wskazniki — Il klasa),
— dziatania podstawowe: jak w pkt C (KPOSK; ,program azotanowy”; dziatania dla ob-
szaréw chronionych; przeglady pozwolen),
— dziatania uzupetniajace: ksztattowanie paséw buforowych i ochrona mokradet; ogra-
niczanie prac regulacyjnych do koniecznych robét utrzymaniowych.

E) RW2000102756529 , Kanat Géjsk (Gozdawnica)”:
— status: naturalna czes¢ wéd,
— stan ogdlny: zty stan wdd (umiarkowany stan ekologiczny; brak danych o stanie che-
micznym w ocenie 2014-2019),
— przypisane cele Srodowiskowe:
e stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone
wskazniki: [OWO, MMI]); zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny
(jesli monitorowany wskaznik diadromiczny D),
e stan chemiczny: dobry stan chemiczny,
— dziatania podstawowe: kontrole ,programu azotanowego”; porzgdkowanie gospo-
darki Sciekowej poza aglomeracjami; przeglady pozwolen wodnoprawnych,
— dziatania uzupetniajgce: strefy buforowe wzdtuz koryta; ograniczanie presji hydro-
morfologicznych (prostowania, pietrzenia) do niezbednego minimum.

F) RW200009279459 ,Mien do jez. Wielkiego”:

— status: naturalna czes¢ wad,

— stan ogolny: zty stan wod (zty stan ekologiczny; stan chemiczny dobry),

— przypisane cele srodowiskowe:
* stan/potencjat ekologiczny: dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci
cieku dla migracji ichtiofauny (jesli monitorowany wskaznik diadromiczny D),
e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw [zwigzki tributylocyny (w)] po-
nizej stanu dobrego; pozostate — stan dobry,

— dziatania podstawowe: kontrole ,programu azotanowego”; porzgdkowanie gospo-

darki Sciekowej poza aglomeracjami; przeglady pozwolen wodnoprawnych,
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— dziatania uzupetniajgce: ograniczanie doptywu biogendw ze zlewni; strefy buforowe;
ograniczanie presji hydromorfologicznych.

Stan JCWP na obszarze gminy Szczutowo oceniono jako zty.

Wody podziemne

Gmina Szczutowo lezy w granicach jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd):
A) PLGW200048

— stan ogdlny: dobry,

— przypisane cele srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny,

— dziatania podstawowe:
e ograniczenie poboru wéd podziemnych w obszarach mozliwej ascenzji/ingre-
sji wod o podwyzszonym zasoleniu (m.in. poprzez matg retencje),
e coroczne raportowanie pomiardow ilosci eksploatowanych wod podziemnych
przez wiasciciela/uzytkownika ujecia,

— dziatania uzupetniajgce: nie wskazano.

B) PLGW200046

— stan ogdlny: dobry,

— przypisane cele Srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny,

— dziatania podstawowe:
e przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wdéd podziem-
nych,
e coroczne raportowanie pomiaréw ilosci eksploatowanych wdd podziemnych
przez wiasciciela/uzytkownika ujecia,
¢ realizacja zadan systemowych gospodarki odpadami oraz monitoring nieza-
bezpieczonego sktadowiska odpadow komunalnych (Skepe),

— dziatania uzupetniajgce: nie wskazano.

Na terenie gminy wystepuje Gtoéwny Zbiornik Wod Podziemnych (GZWP) nr 215 ,,Subniecka Warszaw-
ska” (zbiornik trzeciorzedowy). W gminnych dokumentach planistycznych potwierdzono potozenie ob-
szaru w zasiegu GZWP 215 oraz przynaleznos$¢ do JCWPd 48; wskazano tez parametry zbiornika (m.in.
$rednia gtebokosé¢ ujeé ok. 160 m, zasoby dyspozycyjne ok. 250 tys. m3/d).

Formy ochrony

Na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody skta-
daja sie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, ob-
szary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przy-
rodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw. W granicach gminy wyste-
puja: Obszar Chronionego Krajobrazu ,Przyrzecze Skrwy Prawej” (na obszarze gminy ok. 11 262 ha),
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe ,Jezioro Szczutowskie” (ok. 250,9 ha) i, Jezioro Urszulewskie” (ok.
211,3 ha), pomniki przyrody oraz liczne uzytki ekologiczne (m.in. zespoty bagien ustanowione uchwa-
tami z 2003 r., w tym uzytek nr 712 o pow. ok. 22,68 ha). W granicach gminy nie znajdujg sie obszary
Europejskiej Sieci Natura 2000.
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Ponizej przedstawiono lokalizacje gminy wzgledem réznych form ochrony przyrody.

Obszary Uzytkow Ekologicznych i Zespotdw Przyrodniczo Krajobrazowych

Na obszarze gminy Szczutowo wystepuja istotne formy ochrony przyrody, w tym dwa zespoty przyrod-
niczo-krajobrazowe: ,Jezioro Szczutowskie” o powierzchni 150,9 ha oraz ,Jezioro Urszulewskie” o po-
wierzchni 211,3 ha, ustanowione uchwatami z 1998 r. Dodatkowo na terenie gminy znajduje sie szereg
uzytkéw ekologicznych, powotanych w 2003 r., obejmujacych kilkadziesigt niewielkich torfowisk i te-
rendw podmoktych petnigcych funkcje ostoi cennych siedlisk i gatunkéw. Caty obszar gminy potozony
jest ponadto w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Przyrzecze Skrwy Prawej”, co nadaje do-
datkowy rezim ochronny i wzmacnia znaczenie tych form przyrodniczych dla zachowania waloréw sro-
dowiskowych oraz krajobrazowych gminy.

Rysunek 5 Potozenie gminy Szczutowo wzgledem obszaréw Uzytkdw Ekologicznych i Zespotéw Przyrodniczo
Krajobrazowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Na terenie gminy Szczutowo wystepujg formy ochrony przyrody obejmujgce uzytki ekologiczne oraz
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Uzytki ekologiczne zostaty zaznaczone na mapie kolorem zielonym
i obejmujg obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, chronigce m.in. niewielkie zbiorniki
wodne, torfowiska czy siedliska roslin i zwierzat. Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, oznaczone kolo-
rem fioletowym, rozciagajg sie wzdtuz ciggu jezior i terendw otaczajgcych Szczutowo oraz miejscowosci
Urszulewo i Karlewo, stanowigc rozlegte i spdjne przestrzenie chronione ze wzgledu na swoje walory
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krajobrazowe i przyrodnicze. Obecnos¢ tych obszaréow wskazuje na duze znaczenie Srodowiskowe
gminy, podkreslajac koniecznosé ochrony lokalnych ekosysteméw i zrébwnowazonego zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Obszary chronionego krajobrazu

Na terenie gminy zlokalizowany jest specjalny obszar Chronionego Krajobrazu

Rysunek 6 Potozenie gminy Szczutowo wzglgdem specjalnych obszaréw Chronionego Krajobrazu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Pomniki przyrody

Na terenie gminy Szczutowo znajduje sie 4 pomniki przyrody ich lokalizacje przedstawiono na Rysunku
7 a szczegotowe informacje zostaty zestawione w Tabeli 18.
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Rysunek 7 Potozenie gminy Szczutowo wzgledem pomnikéw przyrody
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Tabela 18 Pomniki przyrody w gminie Szczutowo

PL.ZIPOP.1393.PP.1427062.2669

drzewo — dab szyputkowy (Quercus
robur), piersnica 155 cm, obwdd 487
cm, wys. 23 m

w uzytkowaniu Zarzadu Drég Powiatowych
w Sierpcu, droga nr 105 Szczutowo—Wola
Stara

PL.ZIPOP.1393.PP.1427062.2673

(Aesculus hippocastanum), piersnica
91 cm, obwdd 286 cm, wys. 17 m

grupa drzew — jatowiec pospolity | teren prywatny, ok. 600 m od drogi Sierpc—
PL.ZIPOP.1393.PP.1427062.2671 | (Juniperus communis), 2 okazy (wys. 6 | Szczutowo przez Mierzecin, przy drodze

mi2m) polnej

drzewo - kasztanowiec zwyczajny

teren prywatny, gm. Szczutowo

PL.ZIPOP.1393.PP.1427062.2674

drzewo lipa drobnolistna (Tilia
cordata), piersnica 119 cm, obwdd 374
cm, wys. 23 m

okoto 200 m od drogi Blizno—Sierpc, gm.
Szczutowo

Zrédto: www.crfop.gdos.gov.pl

Powietrze

Gtéwnym Zrédtem zanieczyszczen powietrza na obszarze gminy pozostaje tzw. niska emisja z indywi-
dualnych Zrédet ciepta opalanych paliwami statymi; zjawisko nasila sie w sezonie grzewczym i jest klu-
czowym powodem przekroczen wskaznikéw pytowych oraz benzo(a)pirenu w strefie mazowieckiej, dla
ktorej obowigzuje Program ochrony powietrza (2020-2026) oraz uchwata antysmogowa wojewddz-
twa. Na terenie gminy prowadzone s3 dziatania ograniczajgce niskg emisje, w tym realizacja programu
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,Czyste Powietrze” (wymiana zrédet ciepta, termomodernizacja budynkdw jednorodzinnych). Istotnym
zrédtem emisji jest rowniez transport drogowy; przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 560 (m.in.
okolice Blizna—Dgbkowa Parowa), a dokumenty planistyczne wskazuja takze powigzania komunika-
cyjne z drogg krajowa nr 10 i drogg wojewddzkg nr 539, co kumuluje emisje liniowe wzdtuz gtéwnych
korytarzy ruchu. Ocena stanu powietrza opiera sie na pomiarach panstwowego monitoringu; najblizsza
stacja znajduje sie w Sierpcu (ul. Wiosny Luddéw 7) i prowadzi biezgce pomiary m.in. PM10, PM2,5, NO,
i O3; GIOS publikuje takze powiadomienia o ryzyku sezonowych przekroczen, zwtaszcza dla benzo(a)pi-
renu.

Warunki pogodowe

Ponizej zaprezentowano graficznie dane lat 2023-2024 r. i zaznaczono lokalizacje gminy Szczutowo.
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Rysunek 8 Ekstremalne temperatury maksymalne i minimalne w Polsce w latach 2023-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.pl

W gminie Szczutowo w latach 2023-2024 nie odnotowano ekstremalnych temperatur w skali kraju.
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Rysunek 9 Anomalie sumy opadéw w Polsce w latach 2023-2024 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.p!

W gminie Szczutowo w 2023 r. odnotowano niewielkie anomalie sumy opadéw w odniesieniu do
wskaznikédw ogdlnopolskich.

Rysunek 10 Anomalie ustonecznienia w Polsce w latach 2023-2024 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.klimat.imgw.p!

W gminie Szczutowo w latach 2023-2024 nie odnotowano anomalnego ustonecznienia w odniesieniu
do wskaznikéw ogdlnopolskich.

Jednym z istotnych zagrozen klimatycznych dla gminy Szczutowo jest wystepowanie susz. Na
ponizszym wykresie przedstawiono wskaznik wilgotnosci gleby dla powiatu sierpeckiego w 2024 r.
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Wykres 26 Wskaznik wilgotnosci gleby 0-100% dla powiatu sierpeckiego (2024 r.)
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Zrédto: www.imgw.pl

Na powyzszym wykresie widac¢, ze wskaznik wilgotnosci gleby w analizowanym okresie byt nizszy niz
40% w styczniu, maju sierpniu i wrzesniu, co mogto wskazywac na deficyt wody w strefie korzeniowe;j.
Wartosci wskaznika rokrocznie prezentujg podobne wartosci.

Odnawialne Zrédta energii

W gminie istniejg warunki sprzyjajgce rozwojowi odnawialnych Zzrédet energii. W ostatnich latach ob-
serwuje sie rozwdj inwestycji fotowoltaicznych — prowadzone sg postepowania i wydawane decyzje
srodowiskowe dla farm PV m.in. w Podlesiu, Szczechowie i Modrzewiu, w tym instalacji o mocach sie-
gajacych 7-10 MW

Agroturystyka

W Swietle dostepnych, oficjalnych informacji o gminie Szczutowo (powiat sierpecki, woj. mazowieckie)
jej wyrdzniajgcym zasobem przyrodniczym sg dwa duze jeziora: Szczutowskie i Urszulewskie. Co
istotne, projekt Strategii rowniez je identyfikuje jako ,podstawe rozwoju rekreacji wodnej (kapiele,
wedkarstwo, rekreacja brzegowa)” i wskazuje funkcjonowanie sezonowych miejsc okazjonalnie wyko-
rzystywanych do kapieli nad Jeziorem Urszulewskim (,,0srodek Wypoczynkowy Plaza”) oraz nad Jezio-
rem Szczutowskim przy , Zajezdzie Przystan” (w oparciu o decyzje PPIS w Sierpcu).

Jednoczesnie, problem sygnalizowany w uwadze dotyczy tego, ze komponent turystyczny nie jest ,do-
mkniety diagnostycznie”: w dokumencie pojawia sie opis zasobdéw i ogdlne wskazanie potencjatéw, ale
bez petnej diagnozy sektora turystycznego (popyt/podaz/infrastruktura/oddziatywania) w rozumieniu
analizy ruchu turystycznego, stopnia i jakosci zagospodarowania stref brzegowych, stanu kapielisk/po-
mostow i infrastruktury rekreacyjnej, potencjatu i struktury bazy noclegowej/agroturystycznej oraz
oferty turystycznej. Widac tez przesuniecie akcentow: w fragmencie o agroturystyce jako czynnik roz-
woju turystyki wskazano m.in. ,wystepowanie rzek witasciwych do uprawiania turystyki kajakowej”,
bez analogicznego ,przetozenia” potencjatu jezior na elementy produktu turystycznego i infrastruktury
nadjeziornej. To ma konsekwencje Srodowiskowe i planistyczne, bo Strategia rownoczesnie odnoto-
wuje, ze jeziora petnig istotng role w krajobrazie, a stan JCWP dla ,Urszulewskiego” i, Szczutowskiego”
oceniono jako zty (z wyszczegdlnieniem dziatai: m.in. porzgdkowanie gospodarki Sciekowej, pasy bu-
forowe przy brzegach, ochrona roslinnosci litoralnej i ograniczanie doptywu biogendw).
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W czesci strategicznej zaplanowano cel operacyjny ,,Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekrea-
cyjnej” oraz kierunki dziatan typu: tworzenie oferty turystycznej, modernizacja i ewidencjonowanie
szlakdéw, promocja oferty. Jednak w priorytetowych przedsiewzieciach inwestycyjnych jako projekt
turystyczny wskazano wprost ,,Budowe infrastruktury turystycznej m. Stupia”, co w obecnym ksztatcie
nie , kotwiczy” gtéwnego zasobu (systemu jeziornego) w spédjnym, kompleksowym ujeciu turystyki je-
ziornej (diagnoza ruchu turystycznego, zagospodarowanie jezior, kgpieliska i pomosty, infrastruktura
rekreacyjna, baza noclegowa/agroturystyka, oferta oraz wptyw turystyki na srodowisko). Takie do-
mkniecie diagnozy i oparcie jej o mierniki jest standardem w zarzadzaniu destynacjg (podejscie wskaz-
nikowe UNWTO) i jest spdjne z wynikami badan pokazujgcych, ze presja turystyczna moze miec mie-
rzalne konsekwencje dla jakosci wod/ekosystemu jezior.

DIAGNOZA

Gmina Szczutowo charakteryzuje sie korzystnym uksztattowaniem terenu i rolniczym krajobrazem ty-
powym dla réwnin mtodoglacjalnych, co sprzyja uzytkowaniu rolnemu i inwestycjom o niewielkiej in-
gerencji w rzezbe terenu. Gleby nalezg w wiekszosci do klas V-VI, co ogranicza intensywng produkcje
rolng, ale sprzyja rozwojowi upraw ekstensywnych i rolnictwa przyjaznego srodowisku. Cennym zaso-
bem przyrodniczym sg jeziora Urszulewskie i Szczutowskie oraz kompleksy torfowisk, objete ochrong
w ramach Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Przyrzecze Skrwy Prawej” i zespotéw przyrodniczo-krajo-
brazowych. Stan wdéd powierzchniowych oceniono jako zty, natomiast wéd podziemnych — jako dobry,
co wskazuje na potrzebe ochrony uje¢ i ograniczania sptywu biogendéw z rolnictwa. W gminie nie wy-
stepujg ekstremalne zjawiska pogodowe, choé okresowe susze i niska wilgotno$é gleby stanowig
istotne zagrozenie dla produkcji rolniczej. Do pozytywnych trendéw nalezy wzrost zainteresowania od-
nawialnymi Zrédtami energii, w tym rozwdj farm fotowoltaicznych. Gtéwne problemy srodowiskowe
gminy wigzg sie z emisjg pytéw i benzo(a)pirenu z indywidualnych zZrédet ciepta oraz potrzebg dalszej
poprawy jakosci wod i zwiekszenia retencji.

1.5 Analiza potencjatu jakosci zycia w gminie i wyniki badania ankietowego B

Na potrzeby opracowania przedmiotowe] Strategii przeprowadzono badanie ankietowe (dalej Badanie
ankietowe) majace na celu zbadanie potencjatu jakosci zycia w gminie.. Przyjeto nastepujace oceny:
bardzo Zle, Zle, srednio, dobrze i bardzo dobrze. Ponizej przedstawiono dane (% odpowiedzi) w
podziale na wiek, wyksztatcenie i status na rynku pracy ankietowanych osdb.

Wykres 23 Liczba ankietowanych w podziale na pte¢

100,0%

80,0%

56,9%

60,0%
43,1%

40,0%

20,0%

0,0%
kobieta mezczyzna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Woykres 27 Liczba ankietowanych w podziale na wiek

50,0%
0,
40,0% 37,3%
30,0% 25,5%
9 13,79
20,0% 7 8% 7% 9,8%
10,0% - 3,9% 2,0%
ar T m >
0'0% | | —
ponizej 15 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79  80i wiecej
lat
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Woykres 28 Liczba ankietowanych z podziatem na wyksztatcenie
60,0% 45,1% 47,0%
40,0%
20,0%
>9% 2,0%
0,0% |
podstawowe srednie zasadnicze zawodowe wyzsze
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 29 Liczba ankietowanych w podziale na status na rynku pracy
40,0%
31,4%
30,0% 9
19,6% 21,6%
20,0%
9,8%
10,0% 5,9% 7,8%
v TR = =
bezrobotny/a emeryt/ka, przedsiebiorca  zatrudniony/a- zatrudniony/a-  uczen/student
renista/ka sektor publiczny sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 30 Ankietowani wedtug miejsca zamieszkania

Mierzecin 2,00%
Dabkowa Parowa 2,00%
Jozefowo 2,00%
Gorzen 2,00%
Gugoty 2,00%
Cisse 2,00%
Grabal 2,00%
Mosciska 2,00%
Podlesie 2,00%
Stara Wola 2,00%
Catownia 2,00%
Biatasy 2,00%
Szczechowo 2,00%
Karlewo 2,00%
Agnieszkowo
Stupia 7,80%
Gojsk 15,70%
Szczutowo | 39,20%
O,OIO% 20,(I)0% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wsrod ankietowanych przewazaty kobiety, osoby w wieku 30-49 lat, z wyksztatceniem srednim i
zatrudnione w sektorze prywatnym.

Ponizej przedstawiono graficzne podsumowanie badania ankietowego (kolorem 0znaczono
najczestsze odpowiedzi).

Wykres 31 ogdlny standard zycia

100,0%
41,2%
S 27,5% ’
0,
11,8% 11,8% - 5.9% 5 0%
0,0% [ . —
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 32 Dostepnosc ustug zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjalisci)

100,0%
50,0%
17,6% 27,5% 2t 21,6%
C
0,0% -
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze

0,0%

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 33 Dostepnos¢ (domy opieki, kluby seniora)

100,0%
50,0% 27,5%
7,8% 9,8% 19,6% ’ 13,7%
0’0% I || - | |
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze

21,6%
[ 1]

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 34 Poziom bezpieczenstwa publicznego

100,0%
0,
50,0% 1570 27.5% 35,3%
7% 9,8% . 5,9% 5,9%
0,0% [ ] — — —
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 35 Atrakcyjnosé oferty kulturalnej
100,0%
50,0% 31,4% 23,5% 27,5%
] R 2,0% 5,9%
0,0% - ] | e—
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 34 Oferta sportowo-rekreacyjna
100,0%
50,0% 29 4% 9
15,7% 15,7% e 25,5% 13,7% 15,7%
ooy N - ] - -
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 36 Dostepnos¢ mieszkan

100,0%
50,0% 37,3% 33,3%
17,6%
7,8% ] 2,0% 2,0%
0,0% |
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 37 Dostepnosc¢ (ztobki, przedszkola)
100,0%
50,0% 33,3%
21,6% 15.7% S 8% . 17,6%
’ ,270
0,0% - - |
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 38 Poziom edukacji
100,0%
50,0% 9
19,6% 17.6% 27,5% 19,6%
5,9% ! - 9,8%
0,0% — | | —
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 39 Dostepnos¢ do pozaszkolnej oferty edukacyjnej
100,0%
33,3%
50,0% ° 27,5% 15,7% . . 17,6%
- 3,9% 2,0%
. | —
0,0%
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 40 Poziom ustug pomocy spotecznej
100,0%
50,0% 33,3% 29,4%
11,8% 7,8% 11,8% 5 9% ]
0,0% | — | —
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 41 Poziom rozwigzywania problemoéw spotecznych

100,0%
50,0% 21,6% 29,4%
5,9% 9,8% 7,80%
0 - - | I
0,0%
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze

25,50%

—

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 42 Poziom zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych

100,0%
Sl 23,5% 19,6% 33,3%
11,8% 2.0% ’ s 9,8% |—|
0’0% - - |
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 43 Dostepnos¢ komunikacyjna gminy
100,0%
9 29,4%
50,0% 0 21,6% 17,6% 13,7% 7.8% 9,8%
0,0% - - | — 1
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 44 Stan infrastruktury technicznej (w tym drogowej, mediow)
100,0%
9 29,4%
50,0% 0 21,6% 17,6% 13,7% 7.8% 9,8%
0’0% - - | — 1
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Woykres 45 Dostep i stan podstawowych medidéw w gminie (wodociagi, kanalizacja)

100,0%
50,0% 27,5%
0 13,7% 7,8% o 11,8% 2,0%
0,0% [ — [
bardzo zle le Srednio dobrze bardzo dobrze

37,3%

=

nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 46 Ceny nieruchomosci

100,0%
37,3%
50,0% 27,5% ’
0'0% — |
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 47 Poziom dochodéw mieszkancow
100,0%
50,0% 9 29,4%
15,7% L it 7 o 23,5%
197 2,0%
oo [ ]
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 48 Mozliwo$¢ podjecia/zmiany pracy/lokalny rynek pracy

100,0%
0,
50,0% 39,2% 35,3% }
- 11,8% 2.0% 0,0% 11,8%
0,0%
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 49 Dostep do nowoczesnych technologii (Internet)
100,0%
50,0%
’ 19,6% Qs 23,5% 25,5% 19,6%
3,9%
R | ] ] 1
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 50 Czystos¢, porzadek, estetyka gminy
100,0%
50,0% 29,4% 25,5%
7,8% 12,27 13,7% 7,8% ]
0 0% | - - |
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 51 Poziom tozsamosci lokalnej mieszkaricéw

100,0%
0, o, 0, 0,
50,0% 5.6% 14,3% 24,3% 23,0% 15% 23,9%
0,0% — || -
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 52 Poziom Aktywnosci Spotecznej
100,0%
50,0% 41,2%
’ 9 19,6%
7,8% 17,6% ° 5,9% 7,8%
0[0% | - - — 1
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 53 Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia
100,0%
50,0% 9 25,5%
9,8% 15,7% 25,5% o 11,8% 11,8%
0.0% — [ | - [
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 54 Jakos¢ ustug administracji publicznej
100,0%
50,0% 33,3%
9,8% 13,7% 13,7% 17,6% 11,8%
i — [ - I -
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 55 Poczucie zyczliwosci spotecznej wsrdéd mieszkaricéw
100,0%
50,0% 33,3%
’ 9,8% 13,7% 13,7% 17,6% 11,8%
0,0% | | ] - - 1
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 56 Mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

100,0%
—— 13,7% 11,8% 27,5% 17,6% 5.0% 23,5%
0 O% [ | - -
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 57 Warunki dla rolnictwa — prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego

100,0%
0, 0,
50,0% 13,7% 11.8% 27,5% 17,6% 5 9% 23,5%
0,0% [ —— [ |
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 58 Atrakcyjnosé Inwestycyjna gminy (dla Inwestorow)
100,0%
0,
50,0% 23,5% o 17.6% e 3 0% 15,7%
’ (]
0.0% - || -
bardzo zle le Srednio dobrze bardzo dobrze nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 59 Poziom oferty turystycznej (Sciezki przyrodnicze, edukacyjne, szlaki piesze, rowerowe, obszary
chronione, zabytki)

100,0%
50,0% 37.3% 29,4% 27.5%
5,9% 0,0% 0,0%
e N . R
bardzo zle zle srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 60 Jakos¢ terendw rekreacyjnych (parki, promenada, mata architektura)

100,0%
50,0% 37,3% 29,4% 27,5%
. 5,9% 0,0% 0,0%
00 ] i
bardzo zle ile $rednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 61 Poziom bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe)

100,0%
0,
50,0% 43,1% 33,3%
0,
. [ ] m P 0,0% 2,0%
0,0% [
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 62 Stan srodowiska naturalnego

100,0%
50,0% 39,2% 27,5%
7,8% 13,7% 7,8% 3,9%
0,0% — || —
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 63 Poziom wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenie gminy
100,0%
50,0% 31,4% 9
’ 13,7% Al - oo 19,6%
N ] — =
bardzo zle ile $rednio

dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 64 Lokalne produkty, wyroby, ustugi, z czego gmina jest znana

100,0%
49,0%

50,0%

21,6% 15,7% 11,8%

e 2,0% 0,0% !
0,0% [ | [ |
bardzo zle zle Srednio dobrze bardzo dobrze  nie mam zdania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 65 Czy Gmina Szczutowo jest Pani/a zdaniem dobrym miejscem do zycia i rozwoju?

100,0%
0,
50,0% 40,0% . 25,7%
7,8% - 18,3% 8,3%
0.0% — _— N I
zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie  trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Ponizej przedstawiono podsumowanie ocen z badania ankietowego wskazujac najczestsze odpowiedzi
w poszczegdlnych obszarach tematycznych.
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Tabela 19 Podsumowanie ocen z badania ankietowego

[eRzowioroceny 0 TnacEsTszaccenal

Ogdlny standard zycia dobrze
Dostepnosé ustug zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjalisci) Srednio
Dostepnosé (domy opieki, kluby seniora) dobrze
Poziom bezpieczenstwa publicznego dobrze
Atrakcyjnosc¢ oferty kulturalnej bardzo Zle
Oferta sportowo-rekreacyjna Srednio
Dostepnosé mieszkan bardzo zZle
Dostepnosé (ztobki, przedszkola) Srednio
Poziom edukacji dobrze
Dostep do pozaszkolnej oferty edukacyjnej bardzo zZle
Poziom ustug pomocy spotecznej Srednio
Poziom rozwigzywania probleméw spotecznych Srednio
Poziom zarzadzania w sytuacjach kryzysowych Srednio
Dostepnosé komunikacyjna gminy bardzo zZle
Stan infrastruktury technicznej (w tym drogowej, mediow) bardzo zZle
Dostep i stan podstawowych mediéw (wodociagi, kanalizacja) dobrze
Ceny nieruchomosci Srednio
Poziom dochoddéw mieszkancow srednio
Mozliwos$¢ podjecia/zmiany pracy (lokalny rynek pracy) bardzo zZle
Dostep do nowoczesnych technologii (internet) zle
Czystos¢, porzadek, estetyka gminy Srednio i dobrze
Poziom tozsamosci lokalnej mieszkarncow Srednio
Poziom aktywnosci spotecznej Srednio
Lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia $rednio i dobrze
Jakos¢ ustug administracji publicznej dobrze
Poczucie zyczliwosci spotecznej wsréd mieszkancow Srednio
Mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej $rednio
Warunki dla rolnictwa (prowadzenie wtasnego gospodarstwa) Srednio
Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy (dla inwestorow) dobrze
Poziom oferty turystycznej bardzo Zle
Jakos¢ terendw rekreacyjnych (parki, promenada, mata architektura) bardzo Zle
Poziom bazy turystycznej i wypoczynkowe;j bardzo Zle
Stan srodowiska naturalnego Srednio
Poziom wykorzystania OZE bardzo Zle
Lokalne produkty/wyroby/ustugi — z czego gmina jest znana bardzo Zle
Ogdlny standard zycia dobrze
Dostepnosé ustug zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjalisci) Srednio
Dostepnosé (domy opieki, kluby seniora) dobrze
Poziom bezpieczenstwa publicznego dobrze
Atrakcyjnosc¢ oferty kulturalnej bardzo zZle
Oferta sportowo-rekreacyjna Srednio
Dostepnosé mieszkan bardzo zZle
Dostepnosé (ztobki, przedszkola) Srednio
Poziom edukacji dobrze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Analiza wynikéw ankiet wskazuje, ze mieszkancy gminy generalnie pozytywnie oceniajg ogdlny stan-
dard zycia, poziom bezpieczenstwa publicznego oraz funkcjonowanie instytucji administracji publicz-
nej. Dobrze oceniono réwniez jako$¢ edukacji i dostep do podstawowych ustug komunalnych, takich
jak wodociagi czy kanalizacja. Wartosci neutralne (,,$rednio”) przewazajag w obszarach spotecznych —
dotyczg aktywnosci mieszkaricéw, ustug pomocy spotecznej, zarzadzania kryzysowego czy warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co sugeruje umiarkowane zadowolenie i potencjat do dalszej
poprawy. Najstabiej oceniono kwestie zwigzane z rynkiem pracy, infrastrukturg drogowg, ofertg kultu-
ralng i turystyczng oraz dostepnoscig mieszkan. Wskazuje to na niedostateczng atrakcyjno$é gospodar-
cza i inwestycyjna w kontekscie zatrudnienia i rozwoju ustug rekreacyjno-turystycznych. Ankietowani
negatywnie ocenili takze stan oferty pozaszkolnej, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz roz-
poznawalnos¢ lokalnych produktéw, co podkresla potrzebe dziatan wspierajgcych aktywizacje spo-
teczna, promocje lokalnych zasobdéw i rozwdéj infrastruktury o charakterze proekologicznym i turystycz-
nym.

W ankiecie zapytano réwniez jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane w gminie
w pierwszej kolejnosci, aby poprawi¢ warunki zycia i zacheci¢ mieszkanncéw do pozostania w gminie
lub do powrotu do gminy. Ponizej przedstawiono podsumowanie odpowiedzi.

Tabela 20 Przedsiewziecia wskazane przez mieszkarncow gminy w badaniu ankietowym, ktére sg najpilniejsze w
celu poprawy warunkdw zycia i zachecenia mieszkaicéw do pozostania w gminie lub powrotu do niej

[eRzeosewzece  [wobeowienz |

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie kwalifi- | 19,6
kacji, staze, praktyki)
Tworzenie nowych miejsc pracy 56,9
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zaktadania wtasnych | 35,3
firm, samozatrudnienia
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych (doradztwo, gospo- | 17,6
darka wodg, infrastruktura transportowa)
Lepsze pofaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogi, itp. 54,9
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnosé mieszkan 21,6
Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin, dzieci, matek | 43,1
(przedszkola, ztobki, itp.)
Podniesienie, jakosci i poszerzenie oferty ustug komunalnych (czystosé, woda, od- | 25,5
pady komunalne, itp.)
Petniejsze wtgczenie mieszkaricow w procesy planowania, decydowania i zarza- | 27,5
dzania samorzadowego
Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury podmiejskiej/wiejskiej: chodniki, przystanki, | 68,6
sciezki rowerowe, obiekty sportowe
Stworzenie przez samorzad oferty dla mtodych: stypendia, granty, staze, ulgi, in- | 23,5
kubatory, doradztwo zawodowe
Poprawa warunkéw srodowiskowych: wiecej zieleni, czystos¢ powietrza, rzek, itd. | 43,1
Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej 41,2
Lepsza promocja miejscowosci i regionu, budowanie marki, prestizu, dobrych sko- | 27,5
jarzen
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy z lokalnej historii, kultury, | 13,7
integrowanie wokét lokalnych wartosci
Poprawa bezpieczenistwa (drogowego, epidemiologicznego, ograniczenie prze- | 13,7
stepczosci, itp.)
Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego 31,4
Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 25,5
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
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Z analizy wynikéw ankiety dotyczacej oczekiwan mieszkancédw wobec przysztych dziatari samorzadu
wynika, ze najwieksze znaczenie dla respondentéw majg przedsiewziecia o charakterze infrastruktu-
ralnym i gospodarczym. Najczesciej wskazywano na potrzebe tworzenia nowych miejsc pracy (56,9%)
oraz poprawe potgczen komunikacyjnych z regionem i otoczeniem zewnetrznym (54,9%). Bardzo wy-
sokie poparcie uzyskato réwniez rozwijanie infrastruktury lokalnej — chodnikéw, przystankéw, Sciezek
rowerowych i obiektéw sportowych (68,6%), co wskazuje na silne zapotrzebowanie na poprawe jakosci
przestrzeni publicznej i mobilnosci mieszkarncow.

Istotne znaczenie przypisano takze dziataniom spotecznym, w tym wsparciu rodzin i dzieci (43,1%) oraz
poprawie warunkéw srodowiskowych i czystosci przestrzeni (43,1%), co odzwierciedla rosngcg wrazli-
wos¢ ekologiczng i prorodzinng spotecznosci. Stosunkowo czesto wskazywano takze na potrzebe
zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej gminy (41,2%) oraz wsparcia dla przedsiebiorczosci i lokalnych
inicjatyw gospodarczych (35,3%), co potwierdza oczekiwanie mieszkaricow na rozwdj gospodarczy
oparty na lokalnych zasobach i ustugach.

Mniejszy odsetek wskazan dotyczyt kwestii kulturowych, edukacyjnych i tozsamosciowych, takich jak
budowanie lokalnego patriotyzmu (13,7%) czy poprawa bezpieczenstwa (13,7%), co sugeruje, ze
mieszkancy za priorytet uwazajg przede wszystkim poprawe warunkdw materialnych i infrastruktural-
nych zycia, natomiast aspekty miekkie — spoteczne i kulturalne — postrzegajg jako uzupetnienie ogdlne;j
poprawy jakosci zycia w gminie.

®
1.6 Whnioski z diagnozy -.j%
)

Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Szczutowo
w przedmiotowym punkcie zaprezentowano wnioski z ww. analiz. Wnioski zostaty zdefiniowane
w uktadzie przedstawionym ponizej.

Rysunek 11 Struktura wnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Szczutowo

v '

Adekwatne kierunki dziatan
w omawianym obszarze

Ocena stanu obecnego

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej zaprezentowano wnioski z diagnozy sytuacji w gminie Szczutowo zgodnie z powyzszym
uktadem w podziale na sfere spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowa.

Tabela 21 Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej gminy Szczutowo

Ocena stanu obecnego Ogolne kierunki dziatan

Zintensyfikowanie dziatan zachecajagcych do osiedlania sie rodzin na
terenie gminy, rozbudowa infrastruktury na terenach przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowe

Rozwinieta wspodtpraca Gminy z innymi | Dalszy rozwdj dziatalnosci Gminy w partnerstwach, zwigzkach,
jednostkami stowarzyszeniach itp.

Prowadzenie dziatan zachecajacych mieszkancow
do zaktadania rodzin i osiedlania sie rodzin na terenie gminy

Malejgca liczba mieszkancédw i migracja
mtodych ludzi

Starzejace sie spoteczenstwo
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Sie¢ szkét publicznych odpowiednia do
potrzeb gminy

Modernizacja i
programoéw edukacyjnych

doposazenie placowek oswiatowych, realizacja

Zapewniona podstawowa opieka zdrowotna

Dalsza dziatalnos$¢ przychodni i aptek, z jednoczesnym podniesieniem
poziomu
zdrowotnej.

ustug i standardow $wiadczonej podstawowej opieki

Brak specjalistycznej opieki zdrowotnej

Rozszerzenie oferty zdrowotnej

Rosngca aktywnos¢ organizacji
pozarzgdowych

Aktywizacja mieszkancow w kwestii spoteczenstwa obywatelskiego,
wspotpraca Gminy i sotectw z organizacjami pozarzgdowymi

Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego
— stosunkowo mata liczba stwierdzonych
przestepstw

Dziatania edukacyjne na rzecz pietnowania zachowan tamigcych normy
spoteczne

Rozwinieta baza kulturalna

Utrzymanie
grantowych w obszarze kultury

stanu obiektow kulturowych, realizacja programéw

Rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna

Dalsza rozbudowa i modernizacja bazy sportowej m.in. o strefy
aktywnosci (np. sitownie zewnetrzne, place zabaw, boiska) na terenie
gminy

Wystepujace problemy spoteczne

Realizacja programéw zapobiegania i
spotecznych, aktywizacja osdb starszych i ich integracja spoteczna

rozwigzywania probleméw

Odpowiednie zarzadzanie kryzysowe

Dalsza
kryzysowym

realizacja planéw i dziatan zwigzanych z zarzadzaniem

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 22 Whioski z diagnozy sytuacji gospodarczej gminy Szczutowo

Ocena stanu obecnego

Ogolne kierunki dziatan

Wozrost przedsiebiorczosci w gminie

Dalsze dziatania majgce na celu wspieranie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w gminie

Utrzymujacy sie poziom bezrobocia

Pozyskiwanie nowych inwestoréw

Stabilna sytuacja finansowa gminy

Racjonalne gospodarowania srodkami publicznymi

Poziom zamoznosci najwyzszy sposréd gmin
powiatu sierpeckiego

Podejmowanie dalszych dziatan w celu pozyskania inwestoréw,
dalsza aktywizacja przedsiebiorcza mieszkancow

Zatrudnienie oparte o sektor publiczny

Pozyskiwanie nowych inwestoréw

Brak zaktadéw oddziatujacych negatywnie na
Srodowisko

Monitoring dziatalnosci gospodarczej pod katem oddziatywania na
srodowisko

Warunki do rozwoju agroturystyki

Wspieranie inicjatyw przedsiebiorczych, tworzenie warunkéw
infrastrukturalnych i administracyjnych do rozwoju branz

Brak inkubatoréw przedsiebiorczosci i ofert

inwestycyjnych

Podjecie dziatan wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci w gminie

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 23 Whnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej gminy Szczutowo

Ocena stanu obecnego

Ogolne kierunki dziatan

osrodkéw miejskich wyiszego
Gniezno)

rzedu

Dogodne potaczenie komunikacyjne wzgledem
(Poznan,

Modernizacja drég, zapewnienie transportu zbiorowego z duzymi
osrodkami miejskimi

Mata liczba drég rowerowych

Budowa drég rowerowych

Jakos$¢ drég wymagajgca niewielkich modernizacji

Dalsza modernizacja
towarzyszacej

istniejacych  drég i infrastruktury

Zasoby kulturowe o stosunkowo

atrakcyjnosci turystycznej

wysokiej

Pielegnowanie zasobdw kulturowych jako lokalnych zabytkéw

Brak systemu cieptowniczego

Modernizacja systemdw grzewczych na mniej emisyjne

Marginalny zasieg sieci gazowej

Inwestycje w zrodta ciepta oparte o OZE

Rozbudowana sie¢ kanalizacyjna

Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji

Rozbudowana sie¢ wodociggowa

Dalsza modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej

Uregulowana gospodarka odpadami

Modernizacja PSZOK

Funkcjonujace oczyszczalnie sciekdw

Biezgca modernizacja oczyszczalni Sciekdw




Strategia Rozwoju Gminy Szczutowo na lata 2026-2035

Funkcjonujaca linia kolejowa

dziatania na rzecz
integracja transportu

Wykorzystanie pofaczen kolejowych,
uruchomienia przewozow pasazerskich,
kolejowego i autobusowego

Wociaz niski wskaznik dostepnosci mieszkan

Przeznaczanie terendw budownictwo

pozyskiwanie inwestorow

pod mieszkaniowe,

Nierozwinieta infrastruktura turystyczna

Budowa miejsc o przeznaczeniu turystycznym i okototurystycznym

Dobry stan i parametry sieci elektroenergetycznej i
teleinformatyczne;j

Biezgca konserwacja sieci elektroenergetycznej, modernizacja sieci
do wysokich parametrow

Estetyka przestrzeni publicznej na zadowalajgcym

poziomie Dalsze prace pielegnacyjne, edukacja mieszkancow

Biezgca renowacja obiektéw zabytkowych, budowanie oferty

Bogate zasoby kulturowe . . .
turystycznej opartej o zabytki

Niewystarczajace $rodki na renowacje obiektow

zabytkowych Pozyskiwanie finansowania

Zrédto: opracowanie witasne

Tabela 24 Whnioski z diagnozy sytuacji klimatyczno-srodowiskowej gminy Szczutowo

Ocena stanu obecnego Ogolne kierunki dziatan

Ograniczenie tzw. ,niskiej emisji” poprzez wymiane indywidualnych
zrédet ciepta na mniej emisyjne
(wdrazanie programow wymiany zrédet edukacja
ekologiczna mieszkancéw)

Rozwdj gospodarstw rolnych

Wykorzystanie zasobow wodnych do celéw turystycznych
Zachecanie mieszkancow i przedsiebiorcow do korzystania z OZE

Wystepuj blem tzw. ,niskiej emisji” .
ystepujacy problem tzw. ,niskiej emisji ciepta,

Gleby o potencjale wtasciwym dla upraw rolniczych
Rozwinieta sie¢ rzeczna

Wozrost wykorzystania OZE w gminie

Powierzchnia terenéw objetych formami ochrony
przyrody jest adekwatna do uwarunkowan przy-
rodniczych gminy i odpowiada rzeczywistemu roz-
mieszczeniu cennych obiektéw przyrodniczych.

Dziatania pielegnacyjne terendw, starania na rzecz objecia nowych
terenow formami ochrony przyrody

Tak sformutowane wnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy Szczutowo stanowity podstawe do analizy SWOT/TOWS i identyfikacji
determinantéw rozwoju gminy a nastepnie celéw rozwojowych.
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2 Okreslenie cech warunkujacych rozwdj gminy i spotecznosci lokalnej

2.1 Analiza SWOT /TOTS vz

Pogtebiona analiza stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Szczutowo pozwala na dokonanie bilansu
strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktdra polega na szczegétowym
zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju gminy. Analiza zostata
dokonana w podziale na 4 ponizsze obszary:

— sfera spoteczna,

— sfera gospodarcza,

— sfera przestrzenna,

— sfera klimatyczno-$rodowiskowa.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT gminy Szczutowo w sferze spotecznej.

Tabela 25 Analiza SWOT gminy Szczutowo w sferze spotecznej

— zapewnione podstawowe ustugi zdrowotne — starzejgce sie spoteczenstwo
— rozwinieta baza kulturalna — utrzymujacy sie poziom bezrobocia
— rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna — spadek liczby mieszkancow
— sieé szkét odpowiednia do potrzeb gminy — odptyw wyksztatconych i aktywnych
— stosunkowo wysoki poziom bezpieczenstwa zawodowo oséb do wiekszych osrodkow
publicznego miejskich
— rosnaca aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych — wystepujgce problemy spoteczne
— odpowiednie zarzadzanie kryzysowe — brak specjalistycznej opieki zdrowotnej
— rozwinieta wspoOtpraca z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze Srodkow — niekorzystne prognozy demograficzne
zewnetrznych (w tym w ramach perspektywy (dalszy odptyw mieszkancow)
finansowej UE na lata 2021-2027) na dziatania
zwiekszajace przedsiebiorczosc mieszkancéw,

rozwigzujace problemy spoteczne, inwestycje gminne
zwiekszajgce atrakcyjnos¢ gminy zwfaszcza dla
mtodych ludzi

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy zwigzane sg przede wszystkim z rozbudowang bazg kulturalng i sportows,
bezpieczenstwem publicznym, odpowiednim zarzgdzaniem kryzysowym, rosnacg dziatalnoscig
organizacji pozarzadowych oraz rozwinietg wspotpracg z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego. Stabe strony dotyczg czynnikbw demograficznych, wystepowania probleméw
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spotecznych, dostepnosci do specjalistycznych ustug zdrowotnych. Jako szanse nalezy wskazac
fundusze zewnetrzne a jako zagrozenie definiowane sg jako niekorzystne prognozy demograficzne.

Analiza SWOT - sfera gospodarcza
Ponizej analiza SWOT gminy Szczutowo w sferze gospodarcze;.

Tabela 26 Analiza SWOT gminy Szczutowo w sferze gospodarczej

— widoczny wzrost przedsiebiorczosci w — utrzymujacy sie poziom bezrobocia
gminie — odptyw wyksztatconych i aktywnych zawodowo oséb
— stabilna sytuacja finansowa gminy do wiekszych osrodkéw miejskich
— poziom Zamoznosci mieszkancow — brak inkubatoréw przedsiebiorczosci i  ofert
najwyzszy sposrod gmin  powiatu inwestycyjnych

sierpeckiego

— brak zaktadow oddziatujacych
negatywnie na Srodowisko

— potencjat do rozwoju agroturystyki

[sanse ) aekozena ]

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania — niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy odptyw
ze srodkow zewnetrznych, w tym w sity roboczej)
ramach perspektywy finansowej UE na — niska rozpoznawalnos¢ turystyczna i gospodarcza
lata 2021-2027 gminy

— pozyskiwanie inwestoréow krajowych i — niestabilno$¢ przepiséw prawa dotyczacych inwestycji
zagranicznych i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy wigzg sie przede wszystkim z wzrostem przedsiebiorczosci w gminie, poziomem
zamoznosSci mieszkancéw, potencjatem do rozwoju agroturystyki czy stabilng sytuacjg finansowg
gminy. Szansg dla gminy w omawianej sferze sg fundusze zewnetrzne. Jako stabe strony zdefiniowano
utrzymujacy sie poziom bezrobocia, odptyw wykwalifikowanej kadry. Zagrozenia to gtdwnie
niekorzystne prognozy demograficzne, niska rozpoznawalnos$¢ turystyczna gminy oraz niestabilnosé
prawa dotyczgcego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Analiza SWOT - sfera przestrzenna
Ponizej analiza SWOT gminy Szczutowo w sferze przestrzennej.

Tabela 27 Analiza SWOT gminy Szczutowo w sferze przestrzennej

— dogodne potaczenie komunikacyjne  wzgledem — mata liczba drég rowerowych
osrodkow miejskich wyzszego rzedu — jakosé drég wymagajaca remontéw i
— gleby o potencjale wtasciwym dla upraw rolniczych modernizacji
— dobry stan i parametry sieci elektroenergetycznej i — wystepujgcy problem tzw. ,niskiej
teleinformatycznej emisji”
— zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej atrakcyjnosci — brak systemu cieptowniczego
turystycznej — marginalny zasieg sieci gazowej
— rozbudowana sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa — wcigz niski  wskaznik dostepnosci
— estetyka przestrzeni publicznej na zadowalajgcym mieszkan
poziomie
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— uregulowana gospodarka odpadami — niewystarczajace s$rodki na renowacje
obiektéw zabytkowych

— niewielka powierzchnia terenéw
objetych formami ochrony przyrody

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze srodkow — mnogos$¢  kosztochtonnych  potrzeb
zewnetrznych, w tym w ramach perspektywy inwestycyjnych, ktorych realizacja musi
finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje byc¢ roztozona w czasie

komunalne i proinwestycyjne
— pozyskiwanie inwestorow

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy dotyczg dostepnosci komunikacyjnej gminy, dobrego stanu sieci
elektroenergetycznej i teleinformatycznej, atrakcyjnych zasobdéw kulturowych, rozbudowanej sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej, estetyki publicznej, uregulowanej gospodarki odpadami,
funkcjonujacych oczyszczalni sciekéw. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnetrzne
i pozyskiwanie inwestoréw. Jako stabe strony wskazano matg liczbe drég rowerowych, jakos¢ drog
wymagajgcg poprawy, marginalny zasieg sieci gazowej, niskg dostepnos¢ mieszkan, brak systemu
cieptowniczego, matg skale renowacji obiektéw zabytkowych. Zagrozeniem dla rozwoju gminy moze
by¢ mnogosé kosztochtonnych potrzeb inwestycyjnych, ktérych realizacja musi by¢ roztozona w czasie.

Analiza SWOT - sfera klimatyczno-przestrzenna

Ponizej analiza SWOT gminy Szczutowo w sferze klimatyczno-przestrzenne;.

Tabela 28 Analiza SWOT gminy Szczutowo w sferze klimatyczno-przestrzennej

— gleby o potencjale wtasciwym dla upraw rolniczych — wystepujacy problem tzw. ,niskiej
— rozwinieta sie¢ rzeczna emisji”
— wzrost wykorzystania OZE w gminie — niewielka powierzchnia terenéw

objetych formami ochrony przyrody

— mozliwos¢ pozyskania dofinansowania ze srodkow — niska Swiadomos¢ ekologiczna
zewnetrznych, w tym w ramach perspektywy mieszkancow
finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje
komunalne i proinwestycyjne

— pozyskiwanie inwestoréow

Zrédto: opracowanie wtasne

Mocne strony gminy dotyczg wzrostu wykorzystania OZE w regionie, dobrych parametréw gleb i
rozwinietej sieci rzecznej. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano fundusze zewnetrzne i
pozyskiwanie inwestoréw. Jako stabe strony wskazano wystepujgce zjawisko tzw. ,niskiej emis;ji”,
niewielkg powierzchnie terendéw objetych formami ochrony przyrody. Zagrozeniem dla rozwoju gminy
moze by¢ niska Swiadomosé ekologiczna mieszkaricow.
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2.2 Identyfikacja potencjatu rozwojowego gminy *

Na podstawie powyzszych analiz zidentyfikowano czynniki w najwiekszym stopniu mogace
determinowac rozwdéj gminy Szczutowo. Wskazujac na rozwdj skupiono sie przede wszystkim na
rozwoju gospodarczym.

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w regionie, w tym w gminie Szczutowo, wymuszajg rozwdj
gospodarstw rolnych w kierunku unowoczesniania i tgczenia dziatalnosci rolniczej z ustugami
powigzanymi, w szczegdlnosci agroturystycznymi. Gmina posiada walory przyrodnicze wtasciwe do
rozwoju ustug agroturystycznych. Jednym z gtéwnych trenddw charakteryzujgcych wspoétczesng
turystyke jest rozwdj turystyki alternatywnej, przyjaznej srodowisku, wykorzystujgcej naturalne walory
dziedzictwa kulturowego i réznorodnosci przyrodniczej. Funkcje taka petni z pewnoscig agroturystyka,
bedaca jedng z form turystyki wiejskiej. W gminie Szczutowo widoczne jest rozdrobnienie gospodarstw
rolnych, co sprzyja rozwojowi tego typu ustug. Ustugi agroturystyczne mogg stanowi¢ jeden ze
sposobdéw przejscia mieszkancéw do dziatalnosci pozarolniczej. Ponadto zauwazalny jest potencjat
zwigzany z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii — instalacje fotowoltaiczne i elektrownie
wiatrowe. Inne czynniki moggace stanowi¢ podstawe do rozwoju turystyki to przede wszystkich stan
Srodowiska naturalnego (obszary objete formami ochrony przyrody, wystepowanie rzek wtasciwych
do uprawiania turystyki kajakowej) i atrakcyjne zasoby kulturowe (obiekty zabytkowe). Kluczowe dla
rozwoju gospodarczego gminy Szczutowo jest pozyskiwanie nowych inwestorédw, co wigze sie z
uzbrojeniem i promocjg terendw inwestycyjnych. Niezbedne jest stworzenie marki gminy/wyrdznika
gospodarczego gminy.
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CZESC STRATEGICZNA
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3 Wizja, misjai cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje Gminy Szczutowo oraz przedstawiono cele
strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan wraz z wskaznikami osiggniecia celéw. Ponadto opisano
zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym.

3.1 Wizaimisia <@

W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formutowania gtdéwnych zatozen Strategii wraz ze
wskazaniem podmiotéw uczestniczgcych w tym procesie. Gtéwne zatozenia Strategii zostaty opraco-
wane w oparciu o analizy wskazane w niniejszej Strategii oraz w wyniku procesu konsultacji z jednost-
kami organizacyjnymi Gminy Szczutowo i innymi jednostkami. Ponizej wymieniono podmioty zaanga-
zowane w proces definiowania najwazniejszych zatozen Strategii:

— Gmina Szczutowo i jej jednostki organizacyjne (w szczegdlnosci: Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Szczutowie; Szkota Podstawowa im. Wtadystawa St. Reymonta w Szczutowie;
Szkota Podstawowa im. Tadeusza KoSciuszki w Gdjsku; Gminna Biblioteka Publiczna w Szczu-
towie),

— Powiat Sierpecki,

— Wojewddztwo Mazowieckie (Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego),
— organizacje pozarzadowe z terenu gminy,

— mieszkaricy gminy,

— Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Warszawie (wtasciwe jednostki organizacyjne, w tym Zarzad Zlewni we Wtoctawku dla obszaru

gminy),
— Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie,

— Panstwowa Inspekcja Sanitarna: Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Warsza-
wie oraz Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sierpcu.

Szeroki katalog podmiotéw zaangazowanych w proces definiowania gtéwnych zatozen Strategii zagwa-
rantowat mozliwos¢ zebrania opinii z réznych srodowisk. Ponizej zaprezentowano Sciezke formutowa-
nia gtéwnych zatozen Strategii.
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Rysunek 12 Proces formutowania gtéwnych zatozen Strategii

Proces konsultacji z
jednostkami
organizacyjnymi gminy
Szczutowo i innymi
jednostkami

Analiza sytuacji obecnej Analiza wyzwan w skali
gminy Szczutowo krajowej i europejskiej

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponizej przedstawiono wizje i misje gminy.

Wizja

Wizja przysztosci gminy jest podstawg okreslenia gtéwnych celéw i programodw dziatania w ramach
strategii rozwoju. Wizja petni funkcje swoistego stabilizatora dziatan, przez okreslenie ogélnych ram,

zapewniajgcych spdjnosc celdw i programow. Wizja wyraza generalne dazenia wtadz i spoteczenstwa
gminy w postaci obrazu jego przysztosci.

Rozbudowana tres¢ pojecia “wizja gminy” uwzglednia¢ powinna:

— determinanty geograficzne,

— wyzwania cywilizacyjne,

— pryncypia ustrojowe,

— wewnetrzne zréznicowania strukturalne,

— dynamike przeobrazen,

— oczekiwane efekty.
Determinanty geograficzne sg najbardziej trwatym elementem wizji, wynikajgcym z konsekwencji
potozenia okreslonego cechami $rodowiska przyrodniczego i bezposredniego sasiedztwa z innymi
gminami. Wizja przysztosci budowana w tym kontekscie, ma na celu podniesienie znaczenia gminy
i wykorzystania mozliwosci wynikajacych z relacji z otoczeniem.

Wyzwania cywilizacyjne mierzone sg dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczacym
gtéwnie potencjatu intelektualnego, poziomu wyksztatcenia, stopnia postepu naukowo-technicznego
i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systemoéw komunikacji i telekomunikacji. Wizja wynikajaca
z tych uwarunkowan wyznacza¢ powinna realny kierunek dgzen do podniesienia poziomu zycia.

Pryncypia ustrojowe, w tym ogdlne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,
jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego
— konkretyzujg sie w postaci decentralizacji wtadzy i samorzadnosci terytorialnej. Pryncypia te
w odniesieniu do konkretnej gminy okreslajg mechanizm postepu i perspektywy otwarcia
na przysztos¢, wykorzystania aktywnosci i przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Wewnetrzne zrdéznicowania spofeczne pozwalajg na okredlenie stopnia jednorodnosci badz
zrdznicowania przestrzennego gminy, stwarzajgc w ten sposéb mozliwosé interpretacji celéw ogdlnych
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i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyrdznionych obszaréw. Kryteria zréznicowania s3 z
reguty odmienne dla poszczegdlnych sfer. W sferze spotecznej wyrdzni¢ mozna obszary koncentracji
potencjatu spotecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubdstwa
i regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach mogg
kontrastowac z obszarami degradacji srodowiska. W sferze produkcyjnej wyrdzni¢ mozna np. obszary
nowoczesnej produkcji przemystowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagajace restrukturyzacji
i modernizacji. W infrastrukturze technicznej mogg to by¢ obszary o dobrej dostepnosci i zasilaniu w
rozne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposazenia. Zréznicowania przestrzenne
wzbogacajg wizje i nadajg jej cech realnosci.

Dynamika przeobrazen odgrywa istotng role w ksztatcie wizji gminy. Znajduje swéj wyraz w tempie
przeobrazen, wyznaczanym napieciami miedzy tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami
statycznych struktur i przyzwyczajen. Swiadomoéé wchodzenia w nowg faze rozwoju uwarunkowana
jest poczuciem tozsamosci oraz stopniem aktywnosci i przedsiebiorczosci spoteczenstwa.
Dynamice przeobrazen okreslonej przez gtéwne sity motoryczne gminy, towarzyszy¢ bedzie zawsze
tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbednych zabezpieczen w sferze spotecznej, kulturowej
i ekologiczne;j.

Reasumujac, wizja gminy to docelowy odlegty w czasie obraz gmin — cel, dla osiggniecia ktérego
podejmowane sg starania wiadz, podmiotéw gospodarczych, organizacji, instytucji i oséb prywatnych
— wszystkich sit i Srodowisk dziatajgcych w gminie. Wizja przysztosci gminy jest rownoczesnie wyrazem
wiary we wtasne sity i mozliwosci rozwoju, majgcych swe zrédto w uswiadomionych atutach i szansach,
jakie sg mozliwe do wykorzystania w dtugiej perspektywie oraz stabosciach i zagrozeniach, ktére nalezy
przezwyciezy¢ lub przynajmniej ztagodzi¢ intensywnos¢ ich oddziatywania.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg wizje gminy Szczutowo:

(Gmina Szczutowo rozwija sie w sposéb zintensyfikowany i zgodnie z zasadami zrdwnowazonego
rozwoju. Mieszkancy gminy majg dobry dostep do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej,
kultury i wypoczynku, estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz zapewnione czyste
srodowisko i poczucie bezpieczenstwa publicznego. Lokalny kapitat spoteczny i wysoki poziom
ustug publicznych, gwarantujg staty rozwdj demograficzno-gospodarczy gminy. J

Misja

Trafnos¢ budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zalezy od okreslenia jej misji i wizji,
a nastepnie od mozliwosci sprecyzowania celdw i kierunkéw rozwoju gminy. Misja bywa rdznie
ttumaczona i ujmowana przez réznych autoréw: od uje¢ bardzo ogdlnych, zawierajacych syntetyczng
formute celdw dziatania, do szczegdtowych akcentujgcych specyficzng role gminy i jej funkcje
w otoczeniu.

Misje gminy nalezy formutowaé w kategoriach stuzenia spoteczenstwu i pomnazania korzysci,
jakie ono bedzie odnosi¢ w wyniku sprawnego i efektywnego dziatania gminy, opartego na wdrazanej
strategii rozwoju.

Syntetycznie ujmujac misja gminy to:
— przedmiot trwatych jej aspiracji,
— cel usystematyzowanych, dtugookresowych dazen, wyznaczajacych i akcentujgcych
jej spoteczne funkcje i jej postannictwo,
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— najbardziej ogdlnie sformutowany cel istnienia i dziatalnosci gminy.

Misja, to rownoczesnie forma samookreslenia gminy w zakresie takich elementéw, jak:
— po coistnieje i do czego dazy?
— €O ma zamiar osiggngc?
— najakim obszarze chce dziata¢?
— czyje potrzeby zaspokajac i jak to robic?

Gmina realizuje swojg misje poprzez zaspokojenie dazen i potrzeb miejscowego spoteczenistwa.
Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek
istnienia gminy, uzasadnia jego byt.

Misja okresla zatem role jakg spetnia gmina na rzecz ,swojego” spotfeczenstwa. Role nadzwyczajng
tj. taka, ktorg nie jest w stanie petni¢ zadna inna organizacja, instytucja, urzad itp. Misja okresla zakres
dziatan Gminy, ksztattuje jej odbiér w spoteczenstwie i otoczeniu zewnetrznym, co jest szczegdlnie
istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformutowanie misji pomaga koncentrowad
wysitki na realizacji wspdlnych kierunkdw dziatan, stuzy ogdlnej racjonalnosci alokacji posiadanych
zasobow i Srodkdéw, czyni bardziej prawdopodobnym przyszty sukces gminy.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg misje Gminy Szczutowo:

/Gmina Szczutowo jako istotna cze$¢ rozwoju powiatu sierpeckiego. Gmina jest miejscem
zapewniajgcym zaspokojenie wszystkich potrzeb zycia codziennego oraz promujgcym rozwaj
cztowieka, z zachowaniem lokalnej i regionalnej tozsamosci i kultury, a takze miejscem
otwartym na osoby przyjezdne. Gmina kieruje swoje dziatania na zwiekszenie atrakcyjnosci
Zycia, wspieranie innowacyjnosci i podejmowanie wyzwan, rozwdj edukacji i przedsiebiorczosci,
turystyki i aktywnosci spotecznej, troska o Srodowisko naturalne, dbatosé¢ o zdrowie,
bezpieczenstwo i potrzeby wszystkich mieszkanicdw, wzmacnianie wspdtpracy miedzy
samorzadowej i miedzysektorowe;j. /
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3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan (d’

Osiggniecie celdéw przyczyni sie do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane
w perspektywie czasowe] niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong misjg Strategii.

Ponizej w ujeciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Nastepnie w uktadzie
tabelarycznym przedstawiono rowniez cele operacyjne i dziatania w ramach poszczegélnych celéw
strategicznych. Cele zdefiniowano na podstawie wnioskdw z diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy sprecyzowanych w punkcie 1.4
niniejszej Strategii.

Rysunek 13 Cele strategiczne Strategii

Warunki Poprawa jakosci
odpowiednie dla HESE przestrzeni gminy GCRIELEIEELT
rozwoju konkurencyjnosci Sz i Srodowiska .
spotecznego gminy gminy Szczutowo zréwnowazony naturalnego gminy
Szczutowo rozwoj Szczutowo

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 29 Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan i wskazniki realizacji celow

1. Warunki odpowiednie dla | 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu | e 1.1.1 Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnych zwiekszajacych dostep do szerokopasmowego Internetu

rozwoju spotecznego gminy | szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-ustug e 1.1.2 Rozwdj i promocja e-ustug

Szczutowo
1.2 Zwigkszenie dostgpu do ustug medycznych oraz e 1.2.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng dostosowang do zidentyfikowanych potrzeb i trendéw demograficznych
profilaktyka zdrowia e 1.2.2 Rozwdj infrastruktury catodobowej opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym

e 1.2.3 Wspieranie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia oferty i poprawy jakosci podstawowych ustug zdrowotnych
e 1.2.4 Dziatania na rzecz utworzenia oferty specjalistycznej opieki zdrowotnej
e 1.2.5 Podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego stylu zycia oraz promocja profilaktyki zdrowia

1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia e 1.3.1 Budowanie programow edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych na rynku pracy

e 1.3.2 Rozszerzenie oferty edukacji pozaszkolnej

e 1.3.3 Rozwdj poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego na kazdym etapie ksztatcenia

e 1.3.4 Wprowadzenie szkolen, doradztwa oraz innych form podwyzszania kwalifikacji dla nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych
e 1.3.5 Modernizacja infrastruktury i doposazenie placéwek edukacyjnych wraz z obiektami sportowymi

1.4 Wspieranie dziatan na rzecz wtgczenia spotecznego e 1.4.1 Usprawnianie wspotpracy miedzy pracodawcami, organizacjami pozarzagdowymi a instytucjami pomocy spotecznej w zakresie wsparcia os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

e 1.4.2 Rozwdj ustug pomocy sSrodowiskowej

e 1.4.3 Upowszechnianie aktywnych i twdrczych metod spedzania wolnego czasu

e 1.4.4 Zachecanie spoteczenstwa do wspdtuczestniczenia w zyciu publicznym, wzmacnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

e 1.4.5 Aktywizacja 0s6b starszych

1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzagdowych e 1.5.1 Wsparcie organizacji pozarzagdowych
e 1.5.2 Promocja i upowszechnianie wolontariatu

1.6 Rozwdj oferty kulturalnej e 1.6.1 Wspieranie dziatalnosci jednostek dziatajgcych w obszarze kultury
e 1.6.2 Organizacja wydarzen kulturalnych na terenie gminy

2. Podniesienie | 2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci e 2.1.1 Projekty i inwestycje przedsiebiorstw
konkurencyjnosci gminy e 2.1.2 Integracja przedsiebiorcéw oraz wspieranie wymiany doswiadczen i wiedzy
Szczutowo e 2.1.3 Wprowadzenie udogodnier dla nowopowstatych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla przedsiebiorstw z potencjatem rozwojowym

e 2.1.4 Wspieranie instytucji otoczenia biznesu i profesjonalizacja ustug

e 2.1.5 Wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia nowych przedsiebiorstw i samozatrudnienia
e 2.1.7 Aktywizacja mieszkancéw w celu zwiekszenia aktywnosci i mobilnosci zawodowej

e 2.1.8 Podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych w lokalnej gospodarce

2.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych | e 2.2.1 Uzbrajanie terendw inwestycyjnych

gminy e 2.2.2 Optymalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych, w tym budowa hal produkcyjnych
e 2.2.3 Opracowanie spdjnego systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej

e 2.2.4 Wzmocnienie oferty inwestycyjnej i zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestora

e 2.2.5 Wspieranie rozwoju agroturystyki

2.3 Budowa i modernizacja systemdw infrastruktury | e 2.4.1 Podejmowanie dziatarh majgcych na celu zapewnienie odpornosci na skutki zmian klimatu
zapobiegajacej zagrozeniom e 2.4.2Zwiekszenie bezpieczedstwa i ciggtosci dostaw energii elektrycznej i innych medidw energetycznych
e 2.4.3 Wspieranie dziatan policji, strazy pozarnej i innych stuzb w celu zapewnienia bezpieczeristwa publicznego mieszkaricow gminy

2.4 Rozwaj roznych form rolnictwa e 2.4.1 Promocja lokalnych producentdw rolniczych, produktéw regionalnych

e 2.4.2 Promocja i wspieranie rozwoju rolnictwa wysokiej jakosci, w tym ekologicznego

e 2.4.3 Edukacja rolnikéw w zakresie korzysci wynikajacych z taczenia matych gospodarstw rolnych z ustugami agroturystycznymi

e 2.4.4 Ochrona wdd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz wdrozenie i przestrzeganie Dobrej Praktyki Rolniczej w postaci nawozenia i sktadania nawozow i
kiszonek w poblizu ciekow

2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej e  2.5.1 Tworzenie oferty turystycznej gminy Szczutowo oraz dostosowanie jej do wymagan odbiorcow
oraz rozwdj infrastruktury sportowej e  2.5.2 Modernizacja i ewidencjonowanie szlakdw turystycznych
° 2.5.3 Promowanie oferty turystycznej gminy Szczutowo z wykorzystaniem nowoczesnej informacji turystyczne;j
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e  2.5.4 Wspieranie przedsiewziec i inicjatyw zwiekszajgcych aktywnos¢ fizyczng, zapobiegajacg patologiom spotecznym, wykluczeniu oséb niepetnosprawnych i zjawisku otytosci
poprzez budowe i modernizacje obiektéw sportowo-rekreacyjnych

e  2.5.5 Wspieranie rozwoju agroturystyki

e 2.5.6 Rozwdj turystyki wodnej i rekreacji nadjeziornej

e  2.5.7 Rozbudowa infrastruktury wypoczynkowej nad jeziorami (kapieliska, strefy rekreacyjne, mata architektura)

e  2.5.8Program budowy i modernizacji pomostow oraz miejsc dostepu do wody

e  2.5.9 Rozwdj tras pieszych i rowerowych w powigzaniu z jeziorami (petle wokotjeziorne i potgczenia miedzy miejscowosciami)

e  2.5.10 Tworzenie punktow widokowych, edukacyjnych i informacyjnych w otoczeniu jezior (tablice, sciezki dydaktyczne)

e  2.5.11 Program ochrony wéd jezior i poprawy ich jakosci (dziatania prewencyjne i inwestycyjne)

3. Poprawa jakosci
przestrzeni gminy Szczutowo i
zrownowazony rozwaj

3.1 Zintegrowane dziatania naprawcze w wymiarze
przestrzenno-funkcjonalnym,
spotecznym, gospodarczym i technicznym

3.1.1. Prowadzenie dziatan w zakresie optymalnego wykorzystania specyficznych uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatéw gminy Szczutowo
3.1.2 Opracowanie Planu ogdlnego gminy i realizacja jego zatozen
3.1.3 Dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu w gminie

3.2 Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych,
wtgczenie spoteczne, walka z ubdstwem

3.2.1 Rozwdj infrastruktury opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym
3.2.2 Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej
3.2.3 Rozwydj inicjatyw lokalnych, w tym poprzez wtagczenie sie w porzagdkowanie przestrzeni publicznych

3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego

3.3.1 Ochrona i zachowanie obiektéw zabytkowych i zasobdw kultury

3.3.2 Przeprowadzenie prac konserwatorskich obiektéw zabytkowych i uzytecznosci publicznej

3.3.3 Dostosowanie i adaptacja na cele kulturalne i turystyczne obiektéw dziedzictwa historycznego lub kulturowego
3.3.4 Poprawa walordéw estetycznych gminy

3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej

3.4.1 Budowa, modernizacja i poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej w pasach drég gminnych

3.4.2 Wspieranie rozbudowy, modernizacji, poprawy bezpieczenstwa i rozwoju infrastruktury towarzyszacej w pasach drég powiatowych i drég wojewddzkich na terenie gminy

3.4.3 Budowa drog rowerowych na terenie gminy

3.4.4 Rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

3.4.5 Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

3.4.6 Rozwydj infrastruktury GPSZOK

3.4.7 Dziatania na rzecz rozbudowy sieci gazowej

3.4.8 Uzbrojenie wyznaczonych terendéw pod budownictwo mieszkalne i wspieranie dziatai na rzecz tworzenia i rozwoju zasobdw mieszkaniowych, w tym budowa mieszkan socjalnych
3.4.9 Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz promocja nowych technologii grzewczych i odnawialnych zrédet energii

3.4.10 Monitoring przestrzeni publicznej

4. Poprawa stanu srodowiska
naturalnego gminy Szczutowo

4.1 Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej
i strategii niskoemisyjnych

4.1.1 Prowadzenie dziatan na rzecz inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej i w sektorze mieszkaniowym
4.1.2 Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych

4.2 Wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska

4.2.1 Usuwanie azbestu, wyrobow zawierajacych azbest oraz usuwanie Barszczu Sosnowskiego

4.2.2 Zwiekszenie retencji wodnej terendw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. budowe zbiornika retencyjnego, prawidtowe retencjonowanie wody w juz istniejgcych
zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych

4.2.3 Dziatania na rzecz utrzymania obecnych form ochrony przyrody i ustanowienia nowych obszaréw/form

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.3 Zgodno$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie w
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Szczutowo na lata 2025-2035 sg
obowigzkowe i fakultatywne plany lub programy funkcjonujgce na jej terenie. Stanowig one zbiér
szczegdtowych rozwigzan i kierunkéw interwencji, ktére w dokumencie nie mogly zostac
zamieszczone. Cze$¢ ze wskazanych dokumentdw jest aktualna w momencie przygotowania Strategii.
Koniecznos¢ ich aktualizacji jest analizowana pod katem catego okresu obowigzywania tego
dokumentu. W ponizszym zestawieniu znajdujg sie zaréwno opracowania obowigzkowe, jak i
dokumenty o charakterze fakultatywnym, ktérych implementacja ma wptyw na realizacje celéw
strategii rozwoju.
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Tabela 30 Wytyczne do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych

Planowanie przestrzenne

Studium uwarunkowan i kierunkoéw

zagospodarowania przestrzennego

gminy Szczutowo

Studium zgodne z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktdry okreslony zostat w Strategii.

Aktualizacja Studium dokonywana jest w przypadku pojawienia sie nowych terendéw, ktére mogag by¢ wykorzystane w
zakresie gospodarczym, osiedlericzym czy rekreacyjnym. Zapisy studium nie powinny pozostawa¢ w sprzecznos$ci z

zapisami Strategii.

Miejscowy Plan Zagospodarowania

Przestrzennego

Aktualizacja obowigzujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego dokonywana jest w wyniku aktualizacji

studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, w przypadku pojawienia sie nowych terendw,
ktéore moga by¢ wykorzystane w zakresie gospodarczym, osiedleficzym czy rekreacyjnym. Zapisy Planu nie powinny

pozostawa¢ w sprzecznos$ci z zapisami Strategii.

Plan ogdlny gminy

Dokument planistyczny o zasiegu catej gminy. Plan ogdlny bedzie aktem prawa miejscowego, ktdry zastapi studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jako dokument, z ktérym badana bedzie zgodnos$¢
planéw miejscowych, ale takze decyzji o warunkach zabudowy. Decyzje o warunkach zabudowy bedg mogty by¢
wydawane wytacznie na obszarach wskazanych w planie ogdlnym. Plan ogdlny bedzie zawierat ustalenia dotyczace
funkcji terenéw dopuszczalnych do wyznaczenia w dokumentach nizszego szczebla, jakiramowe ustalenia dotyczace
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, z ktérymi dokumenty te beda musiaty zachowywa¢ zgodnos¢.

Plan opracowywany jest na podstawie kierunkdéw rozwoju polityki przestrzennej w gminie okreslonych w Strategii.

Jest to dokument strategiczny, sporzgdzany dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lati aktualizowany co najmniej

i porzgdku na terenie Gminy Szczutowo

Plan zaopatrzenia w ciepto, energie
Energetyka raz na 3 lata, co wynika z zapisdw art. 19 ustawy — Prawo energetyczne. W przypadku opracowania Planu dla gminy
elektryczna i paliwa gazowe
Szczutowo, jego zapisy powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczgcymi energetyki okre$lonymi w Strategii.
Regulamin utrzymania czystosci Zapisy Regulaminu powinny by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczgcymi czystos$ci, porzadku i estetyki w gminie

okreslonymi w Strategii.

Rozwdj Lokalny

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.

3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego

Gospodarka Komunalna Analiza stanu gospodarki odpadami
Tre$é rokrocznej Analizy dotyczaca przewidywanych prac powinna by¢ zgodne z kierunkami dziatan dotyczgcymi
komunalnymi na terenie gminy
gospodarki odpadami w gminie okre$lonymi w Strategii.
Szczutowo
Ochrona Srodowiska i Aktualizacja Planu — w tym wpisanie nowych planowanych zadarn do Planu — oraz ewentualne opracowanie nowego
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla
adaptaciji do zmian Planu powinny uwzgledniaé¢ kierunki rozwoju dotyczgce budynkdéw mieszkalnych i publicznych, jakos$ci powietrza
Gminy Szczutowo
klimatu okreslonych w Strategii.
Programy, Plany lub Strategie dotyczace Aktualizacja lub opracowanie dokumentéw powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczace rozwigzywania
Polityka Spoteczna ) ) )
rozwigzywania problemdw spotecznych problemdéw spotecznych okreslonych w Strategii.
Program wspoétpracy Gminy Szczutowo
z organizacjami pozarzgdowymi oraz
Rokroczne programy powinny uwzglednia¢ kierunki dziatan dotyczace wsparcia organizacji pozarzagdowych

okreslonych w Strategii.

Finanse Publiczne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy

Szczutowo, Uchwaty budzetowe

Prognoza powinna uwzglednia¢ inwestycje wpisane literalnie do Strategii.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodnos$¢ powinny
wykazywac dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski,
krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujgce dokumenty.

Tabela 31 Zgodnos$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,
regionalny i lokalny

Strategia Rozwoju Woje- . B
Studium uwarunkowan

Instrument woddztwa Mazowieckiego | . ;
. . i kierunkéw
na rzecz odbudowy na rzecz | Krajowy 2030+ ,Innowacyjne Ma- )
. . . ” zagospodarowania
odbudowy i zwiekszania | Plan Odbudowy zowsze )
rzestrzennego min
t

odpornosci (RRF) Szczutowo

Program wspodtpracy na
2025 rok Gminy Szczutowo
z organizacjami
pozarzadowymi oraz
Plan zagospodarowania | podmiotami, o ktérych

Umowa Partner- .
przestrzennego  Woje- [ mowa w art. 3 ust. 3

Wspdlne przepisy dotyczace stwa 20212027

EFRR, EFS+,  Funduszu waédztwa Mazowieckiego | ustawy z dnia 24 kwietnia
Spdéjnosci, EFMR 2003 r. o dziatalnosci o
dziatalnosci pozytku
publicznego i o]

wolontariacie,
prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego

Plan gospodarowa-

nia wodami na ob- Fundusze Europejskie dla | Strategia Rozwigzywania

Mazowsza 2021-2027 Probleméw  Spotecznych

E.uropejskl szarze dorzecza Wi- 2022-2028

Zielony tad sty
Plan zarzadzania ry-
zykiem powodzio- Strategia Rozwoju Powiatu
wym — dorzecze Wi- Sierpeckiego 2021-2027

sty (2022-2027)

Strategia Rozwoju Ponad-
lokalnego — Partnerstwo
,Obszar Funkcjonalny Mia-
sta Ptocka”

Plan przeciwdziata-
nia skutkom suszy
(PPSS)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywac¢ zgodno$¢ z ww. dokumentami
strategicznymi i dokumentami dotyczgcymi programéw finansowych. Efektem zachowania zgodnosci
Strategii moze by¢ m.in. zwiekszenie szans na pozyskanie zewnetrznych $rodkéw na realizacje
przedsiewzie¢ m.in. ze srodkédw unijnych w perspektywie 2021-2027.

W ujeciu zgodnosci Strategii z innymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna by¢
zgodna w szczegdélnosci z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczgcymi mozliwosci
dofinansowania dziatan na terenie gminy, co w ujeciu krajowym sprowadza sie zwtaszcza do Krajowego
Programu Odbudowy i programoéw funduszy strukturalnych. Ponadto w ujeciu krajowym Strategia w
szczegblnosci powinna by¢ zgodna z najwazniejszymi strategiami rozwoju kraju.

Poziom lokalny

W ujeciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowej Strategii sg inne dokumenty strategiczne i sektorowe
dotyczace bezposrednio terenu gminy.

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Szczutowo

Strategia przewiduje dziatania (w tym te okreslone jako priorytetowe) zgodne z ww. celami i dziata-
niami wskazanymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Szczutowo.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla gminy Szczutowo
W Planie wskazano, ze zostaty wyznaczone nastepujace cele:

—zmniejszenie emisji CO, w stosunku do roku bazowego,
— wzrost udziatu energii odnawialnej w zuzywanej energii koricowej,
— ograniczenie zuzycia energii koricowej przez odbiorcéw,

— obnizenie poziomu emisji zanieczyszczen do atmosfery.

Przedmiotowa Strategia przewiduje dziatania na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza w gmi-
nie m.in. poprzez dziatania termomodernizacyjne, wymiane zrédet ciepta na mniej emisyjne czy rozwoj
OZE.

Program wspodtpracy na 2025 rok Gminy Szczutowo z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego

Strategia przewiduje rozwéj wspdtpracy Gminy Szczutowo z organizacjami spotecznymi, co zostato
uwzglednione w kierunkach dziatan.

Strategia rozwoju powiatu sierpeckiego na lata 2021-2027

Strategia rozwoju powiatu sierpeckiego okresla cele i priorytety rozwojowe powiatu. Przedmiotowa
Strategia poprzez swoje cele i kierunki dziatann wpisuje sie w ww. cele i priorytety.

Strategia rozwoju ponadlokalnego dla Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”
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W sktad Partnerstwa wchodzg m.in. jednostki samorzadu terytorialnego z powiatow: ptockiego, gosty-
ninskiego i sierpeckiego, w tym Gmina Szczutowo. Strategia zostata przyjeta uchwatami wtasciwych
organdw partneréw. Przedmiotowa Strategia przewiduje m.in. rozwéj infrastruktury rowerowe;j i pie-
szej, co jest spdjne z kierunkami interwencji dokumentu ponadlokalnego.

Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku

W ujeciu regionalnym dokumentem strategicznym o podstawowym i nadrzednym znaczeniu jest ,Stra-
tegia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ — Innowacyjne Mazowsze”, przyjeta Uchwatg nr
72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r. Strategia przenosi na poziom re-
gionalny ustalenia dokumentdéw krajowych i unijnych, pozostajgc w zgodzie z ksztattem polityki spéj-
nosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027, i stanowi punkt odniesienia dla dokumentdéw strategicznych
oraz planistycznych na poziomie regionalnym i lokalnym. Strategia rozwoju wojewddztwa mazowiec-
kiego 2030+ stanowi punkt odniesienia dla pozostatych dokumentéw strategicznych i wykonawczych
w wojewddztwie, w tym dla dokumentéw przygotowywanych na poziomie gminnym.

W Strategii przyjeto cel gtdwny: ,Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez trwaty i zrownowazony
przestrzennie rozwéj wojewddztwa, stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na Swiecie, przy
poszanowaniu zasobéw srodowiska”. Realizacja celu gtéwnego odbywa sie poprzez pie¢ celdw strate-
gicznych uporzadkowanych w obszarach tematycznych: gospodarka, dostepnosé, srodowisko i energe-
tyka, spoteczenstwo oraz kultura i dziedzictwo.

— cel strategiczny 1 ,,Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze”, ktérego sens operacyjny okre-
sla opis: ,,wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj dziatalno$ci gospodarczej oraz
transfer i wykorzystanie nowych technologii”; wybrane kierunki dziatan:

¢ 1.1 ,Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci”,

¢ 1.2 ,Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajgcego generowaniu i absorpcji innowa-

cji”,

¢ 1.3 ,,Cyfryzacja gospodarki”,

¢ 1.6, Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich”.

— cel strategiczny 2 ,,Dostepne i mobilne Mazowsze” — ,, poprawa dostepnosci i spdjnosci te-
rytorialnej regionu przy ograniczeniu presji na przestrzen i srodowisko, ksztattowanie tadu
przestrzennego”; wybrane kierunki dziatan:
¢ 2.1 ,Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spéjnosci przestrzennej regionu oraz
udziatu srodkéw transportu przyjaznych dla Srodowiska”,
¢ 2.2 ,,Rozwdj uporzadkowanej sieci osadniczej sprzyjajacej transportowi zbiorowemu
i ruchowi niezmotoryzowanemu”,
¢ 2.3 ,Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego na pozo-
statych trasach”.

— cel strategiczny 3 ,,Zielone, niskoemisyjne Mazowsze” —,, poprawa stanu srodowiska poprzez
racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody”; wybrane kierunki dziatan:

¢ 3.1 ,Zapewnienie trwatego i zrdwnowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich

waloréw srodowiska”,

¢ 3.2, Proekologiczna transformacja energetyki”,

¢ 3.3, Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu”,

¢ 3.4, Poprawa jakosci Srodowiska”,

¢ 3.5, Podnoszenie efektywnosci energetycznej”.
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— cel strategiczny 4 ,,Mazowsze zintegrowane spotecznie” — , poprawa jakosci i dostepnosci
do ustug spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w ramach nowocze-
snej gospodarki”; wybrane kierunki dziatan:

¢ 4.1 ,Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego”,

¢ 4.2 ,Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz zmniej-

szenie rdznic w dostepie do $wiadczen zdrowotnych i opiekunczych”,

¢ 4.3, Aktywizacja spoteczno-gospodarcza mieszkancéw”,

¢ 4.4 ,Rozwdj priorytetowych dla wojewddztwa dziedzin nauki”,

¢ 4.5, Wtgczenie i integracja spoteczna”.

— cel strategiczny 5 ,Mazowsze bogate kulturowo” — ,wykorzystanie waloréw srodowiska
przyrodniczego oraz potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju wojewédztwa i po-
prawy jakosci zycia”; wybrane kierunki dziatan:

¢ 5.1, 0chrona i wykorzystanie zasobdw dziedzictwa kulturowego”,

¢ 5.2 ,Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego, potencjatu kulturowego i

turystycznego dla rozwoju gospodarczego i promocji wojewddztwa”,

¢ 5.3 ,,Upowszechnianie kultury i twdrczosci”,

¢ 5.4, Kreowanie miast i wsi jako centrow aktywnosci kulturalnej i turystycznej”.

Strategia niniejsza pozostaje spdjna z celami i kierunkami dziatan ,Strategii rozwoju wojewddztwa ma-
zowieckiego 2030+”, odwotujac sie do priorytetéw w obszarach: gospodarki i innowacyjnosci, dostep-
nosci transportowej i tadu przestrzennego, ochrony srodowiska i transformacji energetycznej, rozwoju
kapitatu ludzkiego i ustug spotecznych oraz wykorzystania dziedzictwa kulturowego i turystyki.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

Wojewddzki Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (PZPWM), przy-
jety uchwatg Sejmiku nr 22/18 z 19 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. 2018 poz. 13180), wyznacza
kierunki polityki przestrzennej i model struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu, stanowigc punkt
odniesienia dla dokumentéw gminnych, w tym Strategii Rozwoju Gminy Szczutowo. Plan jest zintegro-
wany tresciowo ze ,Strategig rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+”, ktdra implementuje jego
model przestrzenny.

W Planie wskazano, ze wojewddztwo powinno rozwijac¢ sie jako region spdjny funkcjonalnie i prze-
strzennie, w ktérym:

— efektywnie wykorzystuje sie potencjaty endogeniczne i kapitat ludzki;

— podmioty rozwoju wspodtpracujg sieciowo (efekt wartosci dodanej);

— istnieje sprzyjajace otoczenie dla innowacji w gospodarce i ustugach publicznych;

— konkurencyjno$¢ buduje sie na powigzaniach funkcjonalnych osrodkéw wzrostu z ich zaple-
czem;

— edukacja i podnoszenie kwalifikacji s fundamentem rozwoju;

— priorytetem jest zielona transformacja oraz ochrona i odtwarzanie zasobdw srodowiska;

— mieszkancy wykazujg wysokg aktywnos¢ zawodowa, gospodarczg i spoteczng;

— polityki publiczne zapewniajg wiaczenie spoteczne i rowny dostep do ustug;

— przestrzen jest bez barier mobilnosci (transport publiczny, ruch pieszo-rowerowy, wezty
przesiadkowe);

— odpowiedzig na zmiany demograficzne jest ksztattowanie dostepnosci ustug i rynku pracy;
— zarzadzanie rozwojem ma charakter skoordynowany i oparty na partnerstwie terytorial-
nym.
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Realizacja wizji przebiega poprzez cele i kierunki interwencji PZPWM koncentrujace sie na:
— dostepnosci i spéjnosci komunikacyjnej (integracja sieci, mobilno$¢ niskoemisyjna),

— ochronie $rodowiska i racjonalnym gospodarowaniu zasobami (w tym korytarze ekolo-
giczne, retencja),

— bezpieczenstwie i efektywno$ci energetycznej,

— spéjnosci terytorialnej i wyréwnywaniu szans rozwojowych,

— wzmacnianiu konkurencyjnosci gospodarki oraz zdolnosci innowacyjnych,

— podnoszeniu kompetencji mieszkancéw i jakosci ustug publicznych,

— bezpieczenstwie publicznym i sprawnosci zarzadzania (koordynacja ponadlokalna).
Rozwoju Gminy Szczutowo powinna pozostawacd spdjna z PZPWM, w szczegdlnosci w obszarach: roz-
woj dostepnosci transportowej (w tym mobilnosci aktywnej), ochrona i odtwarzanie srodowiska (zie-
lono-niebieska infrastruktura, retencja), poprawa efektywnosci energetycznej infrastruktury publicz-
nej oraz zapewnianie réwnego dostepu do ustug i wtgczenia spotecznego. PZPWM stanowi dla tych

dziatan rame terytorialng i koordynacyjna.

Poziom krajowy

Krajowy Program Odbudowy

Zgodnos¢ z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi bedzie wynikata z
realizacji poszczegdlnych projektéw w ramach programoéw. Strategia jest w petni zgodna z zapisami
Sredniookresowe]j Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — obejmuje
swoim zakresem rozwdéj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny zgodny z kierunkami wskazanymi w ww.
dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Cele
Polityki jest bezpieczenstwo energetyczne — przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko — biorac pod
uwage optymalne wykorzystanie wtasnych zasobdw energetycznych. Cel gtdwny doprecyzowuje cele
szczeg6towe polityki podzielone na dziatania. Strategia wykazuje zgodnosé¢ z ponizszymi celami
szczegotowymi:

— cel 1: Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych,

— cel 2: Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej,

— cel 6: Rozwéj odnawialnych zZrédet energii,

— cel 7: Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji,

— cel 8: Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. 2021 r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Ponizej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Szczutowo s3
zagrozone poszczegdlnymi rodzajami suszy (rolniczg, atmosferyczng, hydrologiczng i
hydrogeologiczng). Stopnie zostaty przypisane do ponizszych kolorow:

— klasa | — stabo zagrozone
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— klasa Il — umiarkowanie zagrozone -
— klasa lll = silnie zagrozone
— klasa IV — ekstremalnie zagrozone

Rysunek 14 Mapa zagrozenia suszg atmosferyczng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 15 Mapa zagrozenia suszg rolnicza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 16 Mapa zagrozenia suszg hydrologiczng
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Rysunek 17 Mapa zagrozenia suszg hydrogeologiczng

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 18 Mapa tgcznego zagrozenia suszg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Analiza zagrozenia suszg w gminie Szczutowo wskazuje na wysoki poziom ryzyka we wszystkich kluczo-
wych aspektach. Najpowazniejsza sytuacja dotyczy suszy rolniczej, gdzie wiekszos¢ obszaru nalezy do
klasy IV — ekstremalnie zagrozonej, co oznacza znaczny deficyt wilgoci w glebie i wysokie ryzyko strat
w produkgcji rolniczej. W przypadku suszy atmosferycznej dominujg obszary klasy Il — silnie zagrozonej,
co swiadczy o czestych i dotkliwych niedoborach opaddw. Susza hydrologiczna zostata oceniona jako
umiarkowana (klasa Il), natomiast susza hydrogeologiczna — zréznicowana: przewazajg tereny klasy I,
ale w czesci poétnocno-zachodniej wystepujg obszary klasy Ill. taczne zagrozenie suszg w gminie zostato
okreslone gtéwnie na poziomie klasy Il —silnie zagrozonej, z fragmentami klasy IV na zachodzie i potu-
dniowym zachodzie. Taka sytuacja wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dziatan adaptacyjnych,
ukierunkowanych na ochrone zasobéw wodnych, poprawe retencji i rozwéj systeméw nawadniania,
aby zminimalizowa¢ negatywne skutki dla rolnictwa i sSrodowiska.

W Planie w katalogu dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy wskazano:

— zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych,

— retencja i zagospodarowanie wdéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,

— realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej retenc;ji,

— podpietrzanie wdd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

— analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji,

— budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej,

— wykorzystanie wéd z systemdw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych,

— budowa lub przebudowa uje¢ wod podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz
budowa lub przebudowa wodooszczednych systemdw nawadniania wykorzystujgcych zasoby
wod podziemnych,

— przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych,

— przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania.

Przedmiotowa Strategia przewiduje w ramach celu operacyjnego 3.4 ,Rozbudowa infrastruktury
technicznej oraz wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska” m.in. zwiekszenie retencji wodnej
terendw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz
istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikdw wodnych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Istotne znaczenie — biorgc pod uwage obecne i przyszte zmiany klimatu — przy wdrazaniu Strategii ma
jej zgodnos¢ z dokumentami dotyczgcymi gospodarowania wodami, przeciwdziatania suszy i zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym. Gmina Szczutowo nalezy do dorzecza Wisty, co determinuje wtasciwos¢
dokumentdw planistycznych i kierunkdw dziatan. Z uwagi na charakter gospodarczy gminy oraz jej po-
tozenie, silny nacisk powinien by¢ potozony na wsparcie dziatarn majacych na celu zwiekszenie retencji
wodnej na terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych, co powinno nastepowaé poprzez prawi-
dtowe uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref bu-
forowych wzdtuz ciekdw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, retencjonowanie wody w
juz istniejgcych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.
W Planie (przyjetym Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, Dz.U. 2023 poz. 300) jako dziatania sprzy-
jajagce adaptacji do zmian klimatu wskazano m.in. retencje i zagospodarowanie wéd opadowych oraz
gospodarowanie wodami roztopowymi, z akcentem na zwiekszanie naturalnej i sztucznej retencji przy
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zachowaniu dobrego stanu ekologicznego. Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami
Planu — przewiduje budowe rozwigzan retencyjnych.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym stanowi strategiczny dokument stuzgcy wtasciwemu zarza-
dzaniu ryzykiem powodziowym. W Planie (przyjetym na mocy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla ob-
szaru dorzecza Wisty, Dz.U. 2022 poz. 2739) jako jedno z gtdwnych dziatan przeciwdziatajacych zagro-
zeniu powodziowemu wskazano rozwdj retencji, w tym zbiornikdw retencyjnych. Dokument podkre-
$la, ze niewtasciwa gospodarka przestrzenna, w szczegdlnosci inwestowanie na terenach zagrozonych
oraz zbyt niska pojemnos¢ retencyjna systeméw naturalnych i sztucznych, ogranicza skutecznos¢ dzia-
tan w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wéd powierzchniowych, a prawdopodobieristwo powodzi bty-
skawicznych wywotanych silnymi opadami moze rosng¢ na obszarach o nieodpowiednio prowadzonej
gospodarce przestrzennej. Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje
budowe rozwigzan retencyjnych.

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje budowe rozwigzan
retencyjnych.

Ponizej przedstawiono mape, na ktdrej zaznaczono (na czerwono) obszary szczegdlnie narazone
na wystgpienie powodzi rzecznej potozone w gminie Szczutowo.

Rysunek 19 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeczng potozone w gminie Szczutowo
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Na terenie gminy Szczutowo wystepujg tereny szczegdlnie narazone wystgpieniem powodzi rzecznej —
sg to tereny bezposrednio graniczace z gming we wschodniej jej czesci oraz wzdtuz rzek w centralnej
czesci gminy.

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030

Strategia wykazuje zgodnos$é poprzez realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawag stanu srodowiska
naturalnego gminy m.in. w zakresie form ochrony przyrody, termomodernizacji.

Poziom europejski

Europejski Zielony tad

Europejski zielony tad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na droge
transformacji ekologicznej, a ostatecznie — osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet
inicjatyw wyznacza kierunki, w ktérych zmierzaé powinna Europa:

— Swieze powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i réznorodnos¢ biologiczna,

— energooszczedne budynku (nowe i wyremontowane),

— zdrowa i przystepna cenowo zywnos¢,

— wazrost znaczenia transportu publicznego,

— czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne,

— przysztoSciowe miejsca pracy i umiejetnosci niezbedne do transformacji,

— odporny przemyst.

Europejski Zielony tad ma pomdc przeksztatci¢ UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjna
gospodarke:

— ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto,

— w ktorej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobdw,

— w ktdrej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Strategia przewiduje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju gminy — pod tym katem nalezy
rozpatrywac zgodnosc Strategii z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.
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3.4 Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie mazowieckim

Zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
2024 poz. 324) obszar strategicznej interwencji to wskazany w strategii rozwoju obszar o
zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych albo o szczegdlnych
uwarunkowaniach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o ba-
rierach rozwojowych lub trwatych, mozliwych do uruchomienia potencjatach rozwojo-
wych, do ktérego kierowana jest skoordynowana interwencja publiczna. W , Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+” wyrdzniono OSl krajowe (,,miasta $rednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze” oraz ,,obszary zagrozone trwatg marginalizacjy”)
oraz OS| wojewddzkie, w tym problemowe na poziomie podregionéw. Gmina Szczutowo
zostata zaliczona do krajowego OSI ,obszary zagrozone trwatg marginalizacjg”. Ponadto,
z uwagi na potozenie w podregionie ciechanowsko-ptockim, gmina jest objeta interwen-
cjg w ramach ptockiego OSI problemowego okreslonego na poziomie wojewddztwa.

Ponizej przedstawiono potfozenie gminy Szczutowo (na niebiesko) na tle OSI wojewddztwa
mazowieckiego.

Rysunek 20 Lokalizacja gminy Szczutowo na mapie wojewddztwa mazowieckiego uwzgledniajgcej
Obszary Strategicznej Interwencji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku

Grafika pokazuje, ze gmina Szczutowo znajduje sie na obszarze oddziatywania OSI Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego .
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3.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Szczutowo

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy to docelowy uktad elementdéw sktadowych przestrzeni, zawierajacy
strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych, system powigzan przyrodni-
czych, gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych, oraz gtéwne
elementy infrastruktury technicznej i spotecznej. Model rozumiany jest jako przedstawienie dtugoo-
kresowej strategicznej wizji rozwoju, wynikajgcej z uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, zdia-
gnozowanych potrzeb i posiadanego potencjatu, z uwzglednieniem specyfiki i zréznicowania we-
wnetrznego. Wskazuje obszary istotne dla osiggniecia celdw rozwoju, obszary wymagajace ochrony
oraz rodzaje powigzan funkcjonalnych miedzy poszczegdlnymi obszarami. Przedstawiony ponizej mo-
del zostat opracowany w oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klima-
tyczno-srodowiskowej.

W gminie proces ksztattowania tadu przestrzennego prowadzony jest przy wykorzystaniu dotychcza-
sowych instrumentow: studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego (SU-
iKZP) oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. SUiKZP dla gminy zostato uchwa-
lone, a jego materiaty (uwarunkowania i kierunki) sy udostepnione w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Do czasu wejscia w zycie planu ogdlnego obowigzujgce plany miejscowe zachowujg moc, zgodnie z
przepisami przejSciowymi.

Rada Gminy w dniu 29 sierpnia 2024 r. podjeta uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia planu ogél-
nego; w roku 2025 udostepniono do publicznego wgladu projekt planu ogdlnego. Zgodnie z noweliza-
cjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 4 kwietnia 2025 r. (Dz.U. 2025 poz. 527)
oraz informacjg MRIT, dotychczasowe studia zachowujg moc do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego,
nie dtuzej niz do 30 czerwca 2026 r. Po tej dacie podstawowymi narzedziami kreowania i realizacji
polityki przestrzennej bedg plan ogdlny oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego; mo-
del zawarty w Strategii stanowi wyznacznik dla ich sporzgdzania.

Model z zatozenia stanowi ilustracje ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego. Przed-
stawia dtugookresowg wizje rozwoju wynikajgcg z potozenia gminy, trendéw rozwojowych oraz kie-
runkéw zmian oczekiwanych w wyniku realizacji Strategii. W ujeciu przestrzennym obejmuje m.in.:

— strukture sieci osadniczej z rolg osrodka gminnego w Szczutowie oraz funkcjami ustugowymi
w pozostatych jednostkach osadniczych; sie¢ sotecka jest potwierdzona w wykazach urzedo-
wych, z osrodkami takimi jak m.in. Gojsk, Blizno czy Karlewo, co wyznacza lokalne wezty obstugi
mieszkancow,

— system powigzan przyrodniczych, w tym Obszar Chronionego Krajobrazu ,Przyrzecze Skrwy
Prawej” oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe ,Jezioro Szczutowskie” i ,Jezioro Urszulew-
skie”, ktére stanowig kluczowe elementy korytarzy ekologicznych i ram ochrony krajobrazu,

— gtéwne korytarze transportowe: droge wojewddzka nr 560 (tgcznosc¢ z Sierpcem i Rypinem,
przebieg m.in. przez sotectwa przy DW 560) oraz sie¢ drég powiatowych zapewniajgcych do-
jazdy do DW 560; istotnym elementem ukfadu jest rowniez linia kolejowa nr 33 Kutno—Brod-
nica z przystankiem Szczutowo, wzmacniajgca regionalne powigzania funkcjonalne,

— gtdwne elementy infrastruktury spotecznej (m.in. oswiata: szkoty podstawowe w Szczutowie
i w Gojsku) oraz administracyjnej (Urzad Gminy), stanowigce rdzen lokalnego systemu ustug
publicznych.
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Podsumowujac, model na poziomie lokalnym okresla i sytuuje przestrzennie:

— wizje i cele rozwojowe gminy,

— obszary kluczowe dla rozwoju (w tym strefy wymagajgce ochrony przyrodniczej oraz obszary
koncentracji ustug i dostepnosci transportowej),

— 0goblne zasady gospodarowania wyrdznionymi strefami i obszarami w zgodzie z uwarunko-
waniami prawnymi i Srodowiskowymi,

— schematyczne rozmieszczenie inwestycji i powigzan funkcjonalnych, spéjne z planem ogél-
nym i miejscowymi planami.

W niniejszej Strategii przyjeto nastepujacy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej:

— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych, systemem powigzan
przyrodniczych, gtéwnymi korytarzami i elementami sieci transportowych, w tym powigzan
pieszych i rowerowych, oraz gtéwnymi elementami infrastruktury technicznej i spotecznej,
— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania struktur przestrzennych, z uwzglednie-
niem obowigzujgcych dokumentéw planistycznych oraz przepisdw przejsciowych reformy pla-
nowania przestrzennego.

Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych

Rola gminy Szczutowo w rozwoju regionu

Gmina Szczutowo potozona jest w powiecie sierpeckim, w potnocno-zachodniej czesci woje-
woddztwa mazowieckiego. Graniczy z gminami: Sierpc i Rosciszewo (woj. mazowieckie) oraz
Rogowo i Skrwilno (powiat rypinski) i Skepe (powiat lipnowski) w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Najblizsze osrodki miejskie to Sierpc (ok. 12 km), Rypin (ok. 18 km) i Skepe (ok.
18-33 km — w zaleznosci od wariantu trasy). Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 560
(Brodnica—Rypin—Sierpc—Bielsk), w potudniowej czesci gminy biegnie droga krajowa nr 10, a w
miejscowosci Blinno swéj poczgtek ma droga wojewddzka nr 539 (Blinno—-Ligowo—Ttuchowo).
Na terenie gminy funkcjonuje przystanek kolejowy Szczutowo na linii kolejowej nr 33 Kutno—
Brodnica, zapewniajgcej potgczenia regionalne. Ukfad ten lokuje gmine w bezposredniej stre-
fie oddziatywania Sierpca (osrodek ustug publicznych i administracji powiatowej) oraz Rypina
po stronie kujawsko-pomorskiej. Gmina ma charakter rolniczy, z dominujgcym udziatem uzyt-
kow rolnych, uzupetnianych przez kompleksy lesne i funkcje turystyczno-rekreacyjng skoncen-
trowang wokét Jeziora Urszulewskiego i Jeziora Szczutowskiego. Istotnym elementem ram
Srodowiskowych jest Obszar Chronionego Krajobrazu ,Przyrzecze Skrwy Prawej”, obejmujgcy
m.in. obszar gminy; walory te wzmacniajg potencjat wypoczynkowy i ponadlokalne funkcje
przyrodnicze, komplementarne wobec oferty sgsiednich osrodkéw miejskich.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Strukture osadniczg tworzy sie¢ 25 sotectw o zréznicowanym potencjale wynikajgcym z obecnosci in-
stytucji publicznych, dostepnosci transportowej (droga krajowa nr 10, drogi wojewddzkie nr 560 i 539,
sie¢ drég powiatowych) oraz zaplecza komunalnego i srodowiskowego (m.in. jeziora polodowcowe).
Najsilniejszym punktem osadniczym pozostaje wie$ gminna, petnigca role lokalnego centrum ustug,
natomiast w uktadzie wewnatrzgminnym wyodrebnia sie trzy kategorie osrodkéw wzrostu.

— Gtéwnym osrodkiem wzrostu jest Szczutowo — siedziba Urzedu Gminy z koncentracjg ustug
administracyjnych, edukacyjnych (Szkota Podstawowa im. Wtadystawa St. Reymonta), kultu-
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ralnych (Gminna Biblioteka Publiczna) i komunalnych (stacja uzdatniania wody), korzystnie po-
wigzana z uktadem drég wyzszych klas oraz potozona w sgsiedztwie Jeziora Szczutowskiego i
Jeziora Urszulewskiego, co wzmacnia funkcje mieszkaniowo-rekreacyjne. (funkcje pu-
bliczne/komunalne, dostepnos¢ drogowa, uwarunkowania $srodowiskowe).

— Lokalne osrodki wzrostu to Géjsk i Biatasy Blinno. Gdjsk wyrdznia sie obecnoscig szkoty pod-
stawowej, podstawowe] opieki zdrowotnej, jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej wtgczonej
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz stacji uzdatniania wody; miejscowos¢ po-
siada bezposrednie powigzania z drogg krajowg nr 10 i wygodny dojazd do drég wojewddzkich.
Biatasy petnig funkcje wezta obstugi dzieki powigzaniom na sieci drég powiatowych i dowigza-
niu do drogi wojewddzkiej nr 560, stabilizujgc obstuge wschodniej czesci gminy. ( liczba miesz-
kancow, funkcje publiczne/ratownicze, dostepnos¢ drogowa, infrastruktura).

— Sublokalne osrodki wzrostu tworzg Szczechowo, Blizno, Karlewo i Stara Wola. Szczechowo,
potozone blisko Sierpca i przy ciggu do DK10, petni role wezta dojazdowego (droga powiatowa
taczaca przez Dgbkowgq Parowe). Blizno petni funkcje zaplecza komunalnego (gminna oczysz-
czalnia Sciekdw i Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych) i lezy przy drodze woje-
waodzkiej nr 560; Karlewo zlokalizowane jest na tym samym ciggu. Stara Wola oddziatuje w skali
najblizszego zaplecza jako lokalny wezet zabudowy w sieci drég gminnych. ( dostepnos¢ dro-
gowa, elementy sieci wod-kan/odpadowej, rola w sieci osadniczej).

Ponizsza mapa ilustruje rozmieszczenie osrodkdédw wzrostu oraz strefy oddziatywania gtdwnego

osrodka.
Rysunek 21 Os$rodki wzrostu w gminie Szczutowo
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Zrédto: opracowanie wtasne
Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy

Ponizej opisano szczegdétowo kwestie wptywajgce na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny gminy
Szczutowo.

a) Dobra kulturowe

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie débr kulturowych (zabytki wpisane do
Rejestru Zabytkdéw) w gminie Szczutowo.
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Rysunek 22 Rozmieszczenie débr kulturowych o duzej wartosci kulturowej i historycznej w gminie Szczutowo

Karlewo

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie mapy.zabytek.gov.pl

Dobra kulturowe koncentrujg sie przede wszystkim w trzech miejscowosciach ujetych w rejestrze za-
bytkéw: w Szczutowie — kosciét parafialny pw. sw. Marii Magdaleny (drewniany) wraz z drewniang
dzwonnicg; w Karlewie — kosciét filialny pw. $w. Wawrzynica (drewniany, XVIII w.); w Gojsku — kosciét
parafialny pw. NajSwietszego Serca Jezusa (Swigtynia parafii pw. Sw. Mikotaja). Zaséb ten uzupetniajg
obiekty wpisane do ewidencji, w tym cmentarze (Biatasy, J6zefowo, Gojsk — parafialny, przykoscielny i
wojenny z okresu | wojny Swiatowej) oraz relikty parkéw podworskich (Blinno, Podlesie), stanowigce
lokalne punkty tozsamosci i ciggtosci historycznej.
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b) Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych
Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg drég w gminie Szczutowo.

Rysunek 23 Drogi w gminie Szczutowo
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie geoserwis.gdos.gov.pl

Droga krajowa nr 10 przebiega przez potudniowg czes¢ gminy (m.in. Blinno) i tgczy lokalny ukfad z siecig
ponadlokalng; w Blinnie krzyzuje sie z drogg wojewddzka nr 539, ktéra ma tu swéj poczatek i prowadzi
przez Ligowo do Ttuchowa. Przez gmine przebiega réwniez droga wojewddzka nr 560, zapewniajgca
relacje Sierpc—Rypin—Brodnica. Wszystkie drogi uktadu podstawowego petnig ztozone funkcje: przeno-
szg ruch zewnetrzny, zbierajg ruch z drég nizszych kategorii i obstugujg przylegte tereny. Drogi gminne
petnig funkcje lokalne i dojazdowe, spajajac rozproszong sie¢ osadniczg z weztami DK10, DW560 i
DW539. Natezenie ruchu na obszarach wiejskich tego typu jest zrdznicowane przestrzennie i najwyraz-
niej koncentruje sie na odcinkach prowadzgcych do Sierpca oraz w wezle DK10¢>DW560 (po urucho-
mieniu obwodnicy Sierpca 16.12.2024 r. poprawiajgcej rozprowadzenie potokdow), a usrednione po-
ziomy na drogach wojewddzkich w kraju mieszczg sie najczesciej w przedziale 1000-4000 poj./dobe
(GPR 2020/21). Przez gmine biegnie linia kolejowa nr 33 Kutno—Brodnica z przystankiem Szczutowo;
na odcinku Sierpc—Brodnica PKP PLK zwieksza przepustowos¢ i utrzymuje obstuge bocznic szlakowych
(w tym Szczutowo), co potwierdza prowadzony ruch towarowy obok ruchu pasazerskiego.
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c) System powiazan przyrodniczych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny podziat terenu gminy na tereny rolnicze, mieszkaniowe,
zielone i wody.

Rysunek 24 Podziat funkcjonalny terenu gminy Szczutowo

Modrzewie  Malugzy

|
Tereny zielone Tereny rolnicze Zabudowa mieszkalna Wody
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wikipiedia.org
Z powyzszej mapy wynika, ze obszar niemal catej gminy Szczutowo zajmowany jest przez tereny

rolnicze. Tereny zielone nie zajmujg znacznego obszaru. Cze$¢ gminy zajmujg wody (rzeki i stawy) oraz
zabudowa mieszkaniowa, ktdra zlokalizowana jest we wsiach i miejscowosciach gminnych.
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d) Obszar Strategicznej Interwencji gminy

Gmina Szczutowo boryka sie na catym swoim terenie z problemami spotecznymi, gospodarczymi i
przestrzennymi. Charakter gminy, jej powierzchnia i struktura mieszkaniowa determinuje traktowanie
gminy jako jednego obszaru o wspdlnych problemach do rozwigzania bez wyszczegdlniania
konkretnych lokalizacji jako obszardw szczegdlnej interwencji. Tym samym gmina Szczutowo w catosci
traktowana jest jako Obszar Strategicznej Interwencji.

e) Problemy funkcjonalno-przestrzenne

Jak juz zaznaczono w czesci analitycznej Strategii do gtéwnych problemdéw gminy Szczutowo w sferze
przestrzennej nalezy zaliczy¢ wystepujacy problem tzw. ,niskiej emisji”, marginalny zasieg sieci
gazowej, stan drég wymagajacy ich modernizacji, niedobory w sieci drég rowerowych, zasoby
mieszkaniowe wymagajgce rozwoju.

W odniesieniu do regionu gmina Szczutowo — jako osrodek subregionalny — boryka sie z problemem
marginalnego oddziatywania na region.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie okre-
$la obecnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Szczutowo. Gmina Szczutowo od 2024 r. jest w trakcie opracowania planu ogdlnego, ktérego
obowigzek sporzadzenia wynika z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.1688). Ustalenia planu ogél-
nego gminy okresla sie, uwzgledniajac polityke przestrzenng gminy okreslong w strategii rozwoju
gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategia, ktérej opracowanie zo-
stato wszczete od dnia wejscia w zycie ww. ustawy. Studium pozostaje w mocy do momentu uchwale-
nia planu ogdélnego gminy. Podstawowymi dokumentami ksztattujgcymi polityke przestrzenng bedg
strategia rozwoju gminy, plan ogdlny oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zatem,
jeszcze w obecnym stanie prawnym, to zapisy Studium stanowig zbidr szczegétowych uwarunkowan i
zasad dla wyznaczania kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, jednak, majgc na uwadze
nowelizacje przepisow wprowadzonych ww. ustawg z dnia 7 lipca 2023 r., to wiasnie w strategii roz-
woju nalezy okresli¢ szereg uwarunkowan zawartych dotychczas w studium, ktére nastepnie beda
uwzglednione w planie ogélnym. MozZna wiec rzec, Zze nowa strategia rozwoju niejako przejmuje czes¢
tresci i funkcji zawartych dotychczas w studium. Wobec powyzszego okresla sie ponizsze ustalenia i
rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie.

a) Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Jednym z celéw polityki przestrzennej jest zachowanie zasobdéw srodowiska oraz racjonalne gospoda-
rowanie przestrzenig dostosowang do lokalnego potencjatu przyrodniczego, w szczegdlnosci zwigza-
nego z systemem wdd powierzchniowych (jeziora Szczutowskie i Urszulewskie) oraz rozlegtymi obsza-
rami rolnymi i lesnymi, poprzez:
¢ ochrone i zachowanie obszaréw najcenniejszych przyrodniczo oraz istotnych dla row-
nowagi ekologicznej, z uwzglednieniem georéznorodnosci i bioréznorodnosci; zwiek-
szanie lesistosci i zadrzewien srédpolnych;
¢ przeciwdziatanie degradacji wod powierzchniowych i nadmiernej eksploatacji wéd
podziemnych;
¢ przeciwdziatanie skutkom suszy poprzez retencje krajobrazowg i techniczng;
e utrzymanie jakosSci powietrza, ze szczegdlnym naciskiem na ograniczanie emisji py-
téw i benzo(a)pirenu z sektora komunalno-bytowego;
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¢ minimalizowanie oddziatywania hatasu i ochrona mieszkarncéw przed polami elektro-
magnetycznymi.

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Zrdznicowanie waloréw przyrodniczych i elementéw krajobrazu (mozaika pél, laséw, jezior i tgk) wy-
maga dziatan na catym obszarze gminy, nie tylko na terenach objetych formalng ochrong. Zaleca sie:
e utrzymanie gruntéw rolnych w uzytkowaniu rolniczym i ograniczanie ich przeznaczania na
cele nierolnicze;
e zrbwnowazone uzytkowanie zasobdéw lesnych;
¢ zwiekszanie powierzchni zadrzewien i zakrzewien (funkcje ekologiczne, wodo- i glebo-
chronne, wiatrochronne), zwtaszcza przy ciekach, jeziorach, na granicach pdl i przy drogach;
* promowanie zwiekszania udziatu terendw zielonych m.in. poprzez programy rolno-srodowi-
skowo-klimatyczne;
e ochrone ekosystemoéw fgkowych, podmoktych i o wysokiej zdolnosci retencyjnej przed
zmiang uzytkowania;
* rozwijanie zieleni urzgdzonej w miejscowosciach oraz zieleni izolacyjnej miedzy funkcjami
mieszkaniowymi a dziatalnoscig wytwdrczg i gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi.

Ochrona wod

W odniesieniu do ochrony zasobéw wodnych zaleca sie:
¢ uwzglednianie zakazéw i ograniczen wynikajacych z ustanowionych stref ochrony ujeé wéd;
e wzmacnianie dziatai na rzecz racjonalnego gospodarowania zasobami wdd podziemnych;
¢ stosowanie rozwigzan ograniczajacych przenikanie substancji niebezpiecznych do wadd;
* zwiekszanie mozliwosci retencyjnych w celu ograniczania skutkdw suszy.

Ochrona powietrza

Dziatania inwestycyjne powinny uwzglednia¢ wymogi ochrony powietrza i by¢ spdjne z Programem
ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej (uchwata nr 103/24 Sejmiku Wojewddztwa Mazowiec-
kiego) oraz planami dziatan krétkoterminowych. Zaleca sie:
* realizacje zadan wynikajgcych z POP i uchwat sejmiku w zakresie jakosSci powietrza;
e ksztattowanie przestrzeni zabudowanych i terendw otwartych w sposéb zapewniajacy prze-
wietrzanie i wymiane mas powietrza;
e preferowanie niskoemisyjnych zrddet ciepta i OZE w budynkach, redukcje emisji wtérnej pytu;
e dziatania edukacyjne i ostonowe w sezonach podwyzszonych stezen.

Ochrona przed hatasem i promieniowaniem elektromagnetycznym

W zakresie klimatu akustycznego i PEM:
* stosowanie rozwigzan urbanistycznych i technicznych ograniczajgcych hatas do pozioméw
dopuszczalnych;
e wprowadzanie zieleni izolacyjnej wzdtuz gtéwnych drég (DK10, DW560, DW541) i wokét te-
rendw generujgcych hatas;
¢ uwzglednianie ustalen programu ochrony srodowiska przed hatasem dla wojewddztwa ma-
zowieckiego (uchwata nr 49/24 Sejmiku).

Ksztaftowanie systemu przyrodniczego

Ze wzgledu na rolniczy charakter oraz istotny udziat laséw i wéd powierzchniowych konieczne jest
ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego (obszary kluczowe i uzupetniajgce), zapewniajgcego
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ciggtosc powigzan ekologicznych w skali gminy i w powigzaniach z sgsiednimi gminami. Nalezy chronic
korytarze ekologiczne zwigzane z jeziorami i ciekami, wzmacniaé tgcznosé zadrzewieniami sréodpolnymi
i pasami zieleni. W granicach gminy wystepuje Obszar Chronionego Krajobrazu ,Przyrzecze Skrwy Pra-
wej” oraz zespoty przyrodniczo-krajobrazowe ,Jezioro Szczutowskie” i, Jezioro Urszulewskie”; obszary
Natura 2000 nie wystepujg. Ochrone obiektéw przyrodniczych prowadszi sie zgodnie z ustawg o ochro-
nie przyrody.

Ochrona i ksztattowanie krajobrazu

W celu zapobiegania chaotycznym przeksztatceniom i wzbogacania krajobrazu zaleca sie:
¢ ochrone zieleni (parki, skwery, zielef przydrozna), w szczegdlnosci stanowigcej tto dla obiek-
téw zabytkowych;
¢ ochrone uktadéw zieleni cmentarnej;
¢ ochrone osi i ciggdw widokowych przed niekorzystng zabudowg;
e ksztattowanie nowej zabudowy w duchu kontynuacji charakteru i skali miejscowosci;
¢ uwzglednianie ustalen Audytu krajobrazowego wojewddztwa mazowieckiego przyjetego
uchwata Sejmiku.

b) Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspétczesnej

Kierunki ochrony koncentrujg sie na obiektach i uktadach ujetych w rejestrze i ewidencji zabytkéw oraz
stanowiskach archeologicznych. Nalezy:
¢ dazy¢ do maksymalnej ochrony zasobow kulturowych, w szczegdlnosci obiektdw prawnie
chronionych;
e prowadzi¢ inwestycje przy obiektach zabytkowych oraz na stanowiskach archeologicznych
zgodnie z przepisami i zaleceniami konserwatorskimi, w uzgodnieniu z Mazowieckim Woje-
wodzkim Konserwatorem Zabytkéow (Delegatura w Ptocku);
¢ chronié historyczne uktady ruralistyczne miejscowosci i ich czytelnos¢ w przestrzeni.

c) Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendow, w tym okreslenia szczegdlnych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Kierunki zmian nalezy dostosowa¢ do potencjatu demograficznego i gospodarczego. Priorytetem jest:
¢ uzupetnianie i porzgdkowanie istniejgcych uktadéw osadniczych, a nowg zabudowe lokalizo-
wac w bezposrednim sasiedztwie miejscowosci, z wykorzystaniem istniejgcej i planowanej in-
frastruktury;
¢ dopasowanie skali i proporcji zabudowy do lokalnych uwarunkowan, sukcesywne uzupetnia-
nie infrastruktury ustugowej, drogowe;j i technicznej;

e integracja rozwoju przestrzennego z ochrong potencjatu przyrodniczego i rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej;

* na terenach wiejskich preferowanie dogeszczania wzdtuz drég oraz w obszarach wyznaczo-
nych do obstugi sieciowej, z zachowaniem tadu przestrzennego;

¢ utrzymanie zwartych komplekséw przestrzeni rolniczej; dopuszczenie lokalizacji siedlisk, in-
frastruktury technicznej i inwestycji celu publicznego na terenach niezabudowanych zgodnie z
przepisami;

e przy planowaniu nowych terendw inwestycyjnych kierowaé sie dostepnoscig komunikacyjna
(DK10, DW560, DW541) oraz dostepnoscig infrastruktury i niskg bonitacjg gleb.

d) Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
* Dopuszcza sie lokalizacje obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? w
planie ogdlnym, a nastepnie ich realizacje zgodnie z przepisami odrebnymi, z uwzglednieniem
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dostepnosci z DK10 oraz drég wojewddzkich (DW560, DW541) i wptywu na tad przestrzenny i
lokalny rynek ustug.

e) Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Szczegdtowe zasady bedg ustalane w miejscowych planach lub decyzjach o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Do zadan witasnych (z mozliwoscig wspétfinansowania) nalezg m.in.:
e transport: modernizacje i budowy drég gminnych, chodnikéw, drég dla rowerdw i infrastruk-
tury towarzyszacej;
¢ gminne budownictwo mieszkaniowe i infrastruktura spoteczna (edukacja, zdrowie, opieka
przedszkolna, miejsca integracji i rekreacji);
e infrastruktura wodociggowa i kanalizacyjna, w tym modernizacje SUW i oczyszczalni oraz roz-
budowa sieci;
¢ system gospodarowania odpadami, w tym state funkcjonowanie PSZOK w Bliznie;
¢ energetyka, w tym rozproszone OZE i poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw.

f) Kierunki rozwoju systemdéw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
Woysokiej jakosci sie¢ drogowa i dostep do ustug publicznych determinujg atrakcyjnosé inwestycyjng i
mieszkaniowa.

Komunikacja kofowa
¢ Zachowuje sie istniejgcy siatke drég z mozliwoscia rozbudowy i modernizacji, uzupet-
niania o ciggi piesze i rowerowe oraz wyposazania w urzgdzenia drogowe;
¢ w uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie korekty przebiegu drég lokalnych;
* pierwszoplanowe znaczenie majg powigzania zewnetrzne: DK10 oraz DW560 (kieru-
nek Sierpc—Rypin) i DW541 (kierunek Sierpc—Zuromin).

Linia kolejowa
® Przez obszar gminy przebiega linia kolejowa nr 33 Kutno—Brodnica; dostep do pota-
czen regionalnych i miedzyregionalnych zapewnia stacja Sierpc, a na terenie gminy zlo-
kalizowany jest przystanek ,Szczutowo”. W planowaniu nalezy uwzglednia¢ uwarun-
kowania eksploatacji linii oraz projekty modernizacyjne prowadzone przez zarzadce in-
frastruktury.

Komunikacja rowerowa
¢ Kontynuacja budowy bezpiecznych drdg i $ciezek rowerowych stuzgcych dojazdom
do szkot i pracy oraz tras rekreacyjnych do miejsc wypoczynku nad jeziorami;
* tworzenie powigzan rowerowych miedzy sotectwami i w kierunku Sierpca oraz
wzdtuz DK10/DW560/DW541, zgodnie z przepisami technicznymi.

Komunikacja lotnicza oraz strefa oddziatywania terendw lotniczych
¢ Na terenie gminy nie zlokalizowano lotniska ani lgdowiska ujetego w ewidencji; w
zagospodarowaniu nalezy uwzglednia¢ ogdlne przepisy Prawa lotniczego dotyczace
przeszkéd lotniczych.

Infrastruktura techniczna i spoteczna
¢ Gospodarka wodna: priorytetem jest modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej,
sukcesywna wymiana odcinkdw przestarzatych oraz dostosowywanie SUW do potrzeb;
dla nowych obszaréw inwestycyjnych przewiduje sie rozbudowe sieci.
¢ Kanalizacja i $cieki: docelowo nalezy dgzy¢ do maksymalnego skanalizowania miej-
scowosci, modernizacji i rozbudowy oczyszczalni oraz stosowania rozwigzan indywidu-
alnych na terenach rozproszonych.
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¢ Gospodarka odpadami: utrzymuje sie system zgodny z przepisami; rozwdj selektyw-
nej zbidrki, edukacja, optymalizacja kosztéw, modernizacje zaplecza i funkcjonowanie
PSZOK w Bliznie.

¢ Energia elektryczna: zapewnienie zasilania z istniejgcej i nowej infrastruktury, plano-
wanie weztéw zasilajgcych adekwatnie do rozwoju zabudowy; promowanie OZE i po-
prawy efektywnosci energetyczne;j.

¢ Gaz: uwzglednianie potrzeb rozbudowy sieci tam, gdzie jest dostepna, i zachowanie
stref ochronnych zgodnie z przepisami.

¢ Ciepto: wspieranie odchodzenia od paliw statych na rzecz rozwigzan niskoemisyjnych
i OZE, spdjnie z POP.

* t3cznosé i cyfryzacja: zachowanie i rozwéj infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym
Swiattowodow, oraz lokalizacja nowych punktéw dostepowych zgodnie z przepisami.

g) Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

¢ Wyznaczenie obszarow mozliwej lokalizacji nastepuje w planie ogélnym oraz w mpzp;

* Dopuszcza sie lokalizacje instalacji OZE >500 kW: elektrowni fotowoltaicznych, wiatrowych,
biogazowni oraz —tam gdzie jest to uzasadnione —innych zrédet odnawialnych, z zachowaniem
przepisdw szczegdtowych i wymogdéw srodowiskowych.

h) Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko

¢ Na terenach zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej, mieszkaniowo-ustugowej oraz sportu i
rekreacji nie dopuszcza sie przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, z
wyjatkiem urzadzen i obiektdéw infrastruktury technicznej i komunikacyjnej;

¢ Na terenach obstugi produkcji rolniczej dopuszcza sie jedynie przedsiewziecia niezbedne dla
rolnictwa, w tym chéw i hodowle zwierzat, oraz infrastrukture techniczng i komunikacyjng;

¢ Zakazuje sie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko na ob-
szarach objetych formami ochrony przyrody (OChK, ZPK).

* Przedsiewziecia zwigzane z gospodarowaniem odpadami lokalizuje sie na terenach do tego
przeznaczonych, zgodnie z przepisami.

i) Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

Ksztattowanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Gospodarka rolna jest podstawowg funkcjg gminy. Zaktada sie:
¢ ochrone gleb o wysokich walorach produkcyjnych;
e przeciwdziatanie skutkom suszy poprzez ograniczanie utraty retencji i jej odtwarzanie, w tym
rozwdéj matej retencji i rozwigzan ekohydrologicznych;
* wdrazanie rozwigzan takich jak zadrzewienia i zakrzewienia srédpolne, pasy zieleni, enklawy
tak, roslinnos¢ przywodna oraz technologie ograniczajgce odptyw azotandw z pél.

Ksztattowanie lesnej przestrzeni produkcyjnej oraz zadrzewien i zakrzewien

Przy istotnym udziale komplekséw lesnych w krajobrazie gminy zaleca sie:
¢ ochrone zwartych kompleksdw lesnych i ich funkcji wodo- i glebochronnych;
* zwiekszanie powierzchni lesnych poprzez zalesienia gruntéw o niskiej przydatnosci rolniczej;
¢ planowanie zalesien z uwzglednieniem wymogdw ochrony przeciwpowodziowej i suszowej;
* rozwoj zadrzewien i zakrzewien jako rdwnowaznego instrumentu ochrony srodowiska;
¢ unikanie wprowadzania obcych geograficznie gatunkéw drzew i krzewow;
* na obszarach objetych ochrong przyrody — zgodnos¢ z planami ochrony lub zadaniami
ochronnymi, a w razie ich braku — uzgodnienia z wtasciwymi stuzbami.
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j) Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji
¢ Na dzien sporzgdzenia niniejszych ustalen nie wyznaczono obszaru zdegradowanego ani ob-
szaru rewitalizacji w rozumieniu ustawy o rewitalizacji; dopuszcza sie ich wyznaczenie zgodnie
z przepisami, jesli zajdzie taka potrzeba;
¢ Dziatania naprawcze i rekultywacyjne prowadzi¢ na terenach wskazanych w dokumentach
planistycznych i branzowych, w tym w odniesieniu do obiektdw gospodarki odpadami, zgodnie
z wymaganiami srodowiskowymi.

4 Zatoienia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatan
wpisanych do Strategii oraz potencjalne zrédta ich finansowania.

I=

Ponizej przedstawiono priorytetowe przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym w przyjetej
perspektywie czasowej Strategii.

4.1 Planowane przedsiewziecia
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Tabela 32 Lista priorytetowych przedsiewzieé¢ o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii

1. |Budowa i przebudowa infrastruktury drogowej na terenie catej gminy

2. |Modernizacja SUW w Gojsku

3. |Budowa SUW w Szczutowie

4. |Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Bliznie

5. |Rozbudowa budynku Urzedu Gminy

6. |Rozbudowa Gminnego Osrodka Kultury

7. |Utworzenie Przedszkola w Gojsku

8. |Budowa oczyszczalni przydomowych na terenie Gminy Szczutowo

9. |Budowa kontenerowej stacji Podnoszenie cisnienia wraz ze zbiornikami retencyjnymi (Szczechowo, Wola Stara)
10. | Rozbudowa sieci wodociggowej - pofaczenie sieci wodociggowej 'Szczutowo" z siecig wodociggowa "Gdjsk"
11. | Budowa infrastruktury turystycznej m. Stupia

12. | Utworzenie Centrum Ustugi Spotecznych

13. |Zagospodarowanie dziatki nr 301/3 w Gojsku

14. | Budowa Sciezek rowerowych w Stupi, Szczechowie oraz Géjsku

15. | Budowa kanalizacji w miejscowosci Stupia

16. | Budowa Sciezek edukacyjnych

17. | Utworzenie Klubu Seniora

18. | Utworzenie Spoétdzielni Socjalnej

19. | Budowa wioskowych miejsc integracji ( w sotectwach gdzie nie ma Swietlic wiejskich)

Zrédto: opracowanie wtasne
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2y
4.2 Ramy finansowe i Zrédta finansowania m

Ramy finansowe

Uwzgledniajac zakres Strategii i przyjetg perspektywe czasowa na ogdlne ramy finansowe Strategii
sktada sie wiele elementéw, w tym m.in.:
— warto$¢ planowanych inwestycji,
zmiany wartosci pienigdza w czasie,
zmiany wartosci poszczegélnych produktdw rzutujgcych na wartosc inwestycji,
— koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii.

Zrédta finansowania

Jako gtéwne Zrddta finansowania Strategii wskazuje sie:
— budzet Gminy Szczutowo,
— posrednio budzet Wojewddztwa Mazowieckiego,
— posrednio budzet Powiatu Sierpeckiego,
— S$rodki pochodzace z budzetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe np. Rzgdowy
Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Program Inwestycji Strategicznych),
— $rodki prywatne,
— $rodki pochodzace z budzetu UE:
e Srodki w ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027, w tym program
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 i krajowe programy operacyjne,
e wspodlna polityka rolna UE,
e programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
e Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w ramach
instrumentu NextGenerationEU,
e programy Komisji Europejskiej,
e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO)
— inne érodki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOSIGW, NFOSiGW, fundusze
miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy itp.).

4.3 System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporzadzania m
dokumentéw wykonawczych

Ponizej opisano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujgce
funkcjonowanie Strategii, sposdb wdrazania Strategii.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii
W realizacje Strategii zaangazowane bedg instytucje publiczne z terenu gminy, podmioty finansujgce i

wspotfinansujgce inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategig, organizacje pozarzagdowe i
przedsiebiorstwa z terenu gminy oraz mieszkancy.
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Do instytucji publicznych z terenu gminy nalezy zaliczy¢ Gmine Szczutowo i jej jednostki organizacyjne
oraz jednostki powiatowe majgce swoje filie lub oddziaty na terenie gminy. Do organizacji pozarzgdo-
wych nalezy zaliczy¢ m.in. Ochotnicze Straze Pozarne, stowarzyszenia, fundacje.

Jako podmioty finansujgce i wspétfinansujgce przedsiewziecia w ramach Strategii nalezy zaliczy¢ m.in.
Starostwo Powiatowe w Sierpcu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, Mazowiecki
Urzad Wojewddzki w Warszawie, Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w Warszawie, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projek-
téw Transportowych, Centrum Projektow Europejskich, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badaw-
czy, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz przedsie-
biorcéw.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono role poszczegdlnych rodzajow podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Tabela 33 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

— stymulowanie podejmowania dziatan zgodnych ze Strategia,
— monitoring realizacji Strategii,

— wspétpraca z innymi podmiotami

— aktualizacja Strategii

— finansowanie i wspétfinansowanie dziatan

— realizacja przedsiewziec

Instytucje publiczne z terenu gminy

Organizacje pozarzadowe, fundacje

. . . — realizacja dziatan w szczegdlnosci w obszarze kultury, promocji
w tym dziatajace na terenie gminy

gminy, aktywnosci fizycznej

Szczutowo

Podmioty finansujgce i . L e . . L,
e . S — finansowanie i wspétfinansowanie przedsiewzie¢

wspotfinansujace przedsiewziecia

Przedsiebiorcy — finansowanie i realizacja przedsiewzie¢

Mieszkancy — udziat w konsultacjach

Zrédto: opracowanie wtasne
Najwazniejszg role we wdrazaniu Strategii majg odgrywac instytucje publiczne z terenu gminy.
Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym zobowigzujgcym samorzady gminne do prowadzenia polityki rozwoju
jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ( Dz.U. 2024 poz. 324 ze
zm.). Zgodnie z tg ustawg polityke rozwoju prowadza:

— w skali kraju - Rada Ministréw,

— w skali regionu - samorzad wojewddztwa,

— w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny (art. 3).

Politykg rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespdt wzajemnie powigzanych dziatan
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju
oraz spoéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Zgodnie z ustawg zakres przedmiotowy tych dziatan obejmowaé powinien w szczegdlnosci
zagadnienia:

— ochrony Srodowiska,
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— ochrony zdrowia,

— promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

— rozwoju miast i obszarow metropolitarnych,

— rozwoju obszaréw wiejskich,

— rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektoréw opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

— rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobdw ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
kwalifikacji obywateli, jak rowniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzeniu
jego negatywnych skutkow,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowoczes$niania instytucji panstwa,

— wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,

— wspierania wzrostu gospodarczego,

— zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju przy pomocy programoéw operacyjnych.

Ustawodawca jedynie bardzo ogdlnie okreslit przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii
rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajgc decyzje w tym zakresie samorzgdom powiatéw i gmin,
koncentrujac sie gtdwnie na zadaniach Rady Ministréw i samorzadéw wojewddztw.

Zasady realizacji Strategii

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii okresla procedury oraz zakres odpowie-
dzialnosci za realizacje zapiséw strategicznych, a takze sposdb pomiaru i obserwacji postepéw. Uzu-
petnieniem systemu jest wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych i wspétpracujacych przy wdrazaniu
oraz katalog mozliwych zrédet finansowania. Realizacja i monitorowanie Strategii bedg prowadzone
przez wyznaczone do tego podmioty. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania, monitorowa-
nia i oceny Strategii oraz petnigcymi przypisane role sa:
— Wéjt Gminy:
¢ odpowiada za wdrazanie Strategii,
—Rada Gminy:
¢ analizuje postepy wdrazania Strategii,
e analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizacje Strategii,
¢ uwzglednia zadania przewidziane do realizacji przy uchwalaniu budzetu gminy oraz
wieloletniej prognozy finansowej i plandw inwestycyjnych,
— partnerzy realizacji Strategii, tj. komodrki organizacyjne Urzedu Gminy Szczutowo oraz jed-
nostki organizacyjne gminy:
¢ realizujg przypisane kierunki dziatan,
* przekazujg informacje o stopniu realizacji zadan Waéjtowi oraz przygotowujg dane
niezbedne do monitoringu,
 zgtaszajg wnioski do zmian w Strategii.

Strategia jest dokumentem programujgcym rozwdj na kolejne lata. Wszystkie pozostate plany i pro-
gramy strategiczne sg wobec niej dokumentami wykonawczymi i powinny pozostawac z nig zgodne,
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aby zapewni¢ spdjnos¢ programowania rozwoju. Zgodno$¢ dokumentéw wykonawczych powinna
obejmowac:

—zgodnos¢ na poziomie misji,

—zgodnos¢ na poziomie celdw,

—zgodnos$¢ na poziomie zaplanowanych efektéw,

— zgodnos¢ na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej.

Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skutecznosci dziatan okreslonych w ramach
celéw strategicznych. Monitoring pozwoli ocenic, czy Strategia jest realizowana zgodnie z planem. Na
potrzeby monitoringu (corocznie lub w innym cyklu przyjetym przez gmine) jednostki organizacyjne
oraz witasciwe komodrki urzedu, odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan, przekazujg Wéj-
towi informacje o napotkanych lub potencjalnych trudnosciach w realizacji zaplanowanych dziatan.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad Strategii moze nastepowac corocznie, w potowie okresu jej obowigzywania lub w przypadku
stwierdzenia potrzeby aktualizacji. W razie zamiaru przeprowadzenia przegladu strategicznego lub
stwierdzenia przez jednostke odpowiedzialng za monitoring koniecznosci wprowadzenia zmian w do-
kumencie, podejmowane sg dziatania zmierzajace do aktualizacji Strategii:

— Woéjt Gminy na sesji Rady Gminy przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu przegladu stra-
tegicznego (aktualizacji Strategii),
— na podstawie decyzji Rady Gminy Wajt okresla sposdb przeprowadzenia aktualizacji (w opar-
ciu o wtasne zasoby lub z udziatem konsultantow zewnetrznych) oraz przygotowuje harmono-
gram procesu,
—w ramach procesu weryfikacji i aktualizacji mogg zosta¢ poddane:
e zapisy czesci diagnostycznej — w odniesieniu do aktualnych danych statystycznych i
wynikdéw analiz, a takze misja rozwoju gminy i jej aktualno$é¢ w kontekscie zmian za-
chodzacych w zasobach gminy i w jej otoczeniu (powiat, wojewddztwo, kraj),
¢ cele strategiczne i operacyjne oraz ich adekwatnos¢ do zweryfikowanej misji (w
szczegblnosci do domen strategicznego rozwoju),
¢ kierunki dziatan,
— zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultacjom, a nastepnie jest przedsta-
wiany Radzie Gminy.

Ewaluacja ex-ante

Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrazaniem przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja
uprzednia (ex-ante), w zakresie nastepujgcych kryteriéw:

trafnosci — analizie poddane zostang adekwatnos¢ postawionych celéw i wybranych
do realizacji zadan do zidentyfikowanych problemdw, potrzeb i posiadanych zasobdw,
skutecznosci — czy wyznaczone cele s3 mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania,

efektywnosci — ocena dotyczgca tego, czy zdefiniowane cele sg uzasadnione
pod wzgledem przewidywanych naktadéw finansowych,

spojnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje sie Strategie do wdrozenia.
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Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu obowigzywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post -
sprawozdania/raportu koricowego z wdrazania zatozen dokumentu, ktory bedzie zawierat
m.in. wykaz zrealizowanych dziatan i analize efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.

Podsumowanie =

Strategia Rozwoju Gminy Szczutowo na lata 2025-2035 zostata opracowana przy udziale mieszkancow,
radnych, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzagdowych i instytucji publicznych z terenu gminy
Szczutowo. Zainteresowani mieszkancy i podmioty mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag do
tresci Strategii w ramach konsultacji spotecznych i warsztatéw strategicznych. Sprawia to, ze Strategia
w mozliwie najwiekszym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Gtéwne zatozenia Strategii sg oparte na wnioskach z analizy sfery spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej gminy Szczutowo. Analizy te wykazaty, ze gmina Szczutowo
boryka sie z problemami w kazdej z analizowanych sfer i niezbedne sg dziatania w celu ich rozwigzania.
W Strategii zdefiniowano nastepujace cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy
Szczutowo na lata 2025-2035 zwigzane ze sferg spoteczng, gospodarczg i przestrzenng:
— Cel strategiczny 1: Warunki odpowiednie dla rozwoju spotecznego gminy Szczutowo:
e Cel operacyjny 1.1 Tworzenie sieci powszechnego dostepu do Internetu
szerokopasmowego oraz upowszechnianie e-ustug,
e Cel operacyjny 1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyka zdrowia,
e Cel operacyjny 1.3 Podniesienie jakosci ksztatcenia,
e Cel operacyjny 1.4 Wspieranie dziatan na rzecz wtaczenia spotecznego,
e Cel operacyjny 1.5 Wspieranie sektora organizacji pozarzgdowych,
o Cel operacyjny 1.6 Rozwdj oferty kulturalnej,
— Cel strategiczny 2: Podniesienie konkurencyjnosci gminy Szczutowo:
e Cel operacyjny 2.1 Rozwdj przedsiebiorczosci,
e Cel operacyjny 2.2 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych gminy,
e Cel operacyjny 2.3 Budowa i modernizacja systemoéw infrastruktury zapobiegajacej
zagrozeniom,
e Cel operacyjny 2.4 Rozwdj réznych form rolnictwa,
e Cel operacyjny 2.5 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwdj
infrastruktury sportowej,
— Cel strategiczny 3: Poprawa jakosci przestrzeni gminy Szczutowo i zrbwnowazony rozwoj:
e Cel operacyjny 3.1 Zintegrowane dziatania naprawcze w wymiarze przestrzenno-
funkcjonalnym, spotecznym, gospodarczym i technicznym,
o Cel operacyjny 3.2 Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych, wtaczenie spoteczne, walka z
ubdstwem,
o Cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego
e Cel operacyjny 3.4 Rozbudowa infrastruktury technicznej,
— Cel strategiczny 4: Poprawa stanu srodowiska naturalnego gminy Szczutowo:
o Cel operacyjny 4.1: Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej i strategii
niskoemisyjnych,
e Cel operacyjny 4.2: Wspieranie dziatan na rzecz ochrony srodowiska.
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Cele Strategii wykazujg zgodnos¢ z szeregiem dokumentow strategicznych o charakterze lokalnym, re-
gionalnym i krajowym. Przyjeto, ze system wdrazania Strategii bedzie oparty na Radzie Gminy oraz na
strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Strzelce, pod kierownictwem Wajta. Strategia zawiera liste
przedsiewzie¢ priorytetowych. Lista dziatan priorytetowych ma charakter otwarty — kazde nowo ziden-
tyfikowane przedsiewziecie, ktére zdaniem Gminy powinno by¢ traktowane priorytetowo, moze zostac
wpisane na liste poprzez aktualizacje tresci Strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja dziatarh w ramach
Strategii jest w gtdwnej mierze uzalezniona od pozyskania dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych.
Ponadto biezgcy monitoring realizacji celéw Strategii oraz jej okresowa aktualizacja majg na celu za-
pewnienie kontynuacji gtdwnych zatozen w kolejnych perspektywach czasowych.
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